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PERUS-SKENE Tyopaja IV yhteenveto

PERUS-SKENE-hankkeen neljds tyOpaja jarjestettiin etdayhteyksin keskiviikkona 23.3.2022
12.30-16.00. TyOpajassa kasiteltiin alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointi- ja
seurantajarjestelman toimintamallia, joka tuo yhteen kaikkea hankkeen aikana tehtya tyota.
Hankkeen nyt loppuneen tydpajasarjan jalkeen jarjestetdan loppuseminaari, jossa esitellaan
hankkeessa tehtya tyota. Seminaari jarjestetdan myéhemmin ilmoitettavana ajankohtana
loppukevadsta tai alkukesasta.

Tybpajassa nelja ryhmaa kasitteli kukin omaa tehtavaansa, jotka linkittyivat tapahtuman
alussa kuultuihin alustuksiin. Yksi ryhma kasitteli villien korttien roolia ja merkitysta osana
ennakointia sekad alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointi- ja seurantajarjestelman
toimintamallia. Toinen ryhma keskittyi vuorovaikuttamisen tapoihin osana toimintamallia
kolmannen ryhman pohtiessa toimintamallin puitteissa tehtdavan tyon koordinoitumista
valtionhallinnon toimijoiden kesken. Neljds ryhma pohti ensin kahteen osaan jakautuneena
visualisointeja ja tiedontuotannon jarjestamisesta perusuraa muodostettaessa, minka jalkeen
ryhma kasitteli yhdessa taloudellisen ja ekologisen kestavyyden arviointia.

Seuraavilla sivuilla kdydaan lapi tyopajan antia ryhma kerrallaan. Kunkin ryhman osuuden
alussa on kuvakaappaus ryhman tyépajassa tuottamista huomioista.
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Ryhma 1 Villit kortit

Ryhmadssa  keskusteltiin  villeistd korteista ja niiden vaikutuksesta alue- ja
vhdyskuntarakenteen kehityksen seurantaan ja ennakointiin. Villit kortit maariteltiin
ainutkertaisiksi yksittaisiksi tapahtumiksi, jotka ilmaantuvat yllattden, ja jotka muuttavat
tapahtumien kehityskulun aiempaa epavarmemmaksi.

Villeihin kortteihin voidaan varautua ennakoimalla potentiaalisia riskeja, kuten esimerkiksi
pandemioita tai konflikteja. Ukrainan sota ja Covid-19 pandemia nostettiin tyOpajassa
esimerkeiksi aiheista, jotka ovat olleet nahtdvissa potentiaalisina riskeind, jotka
toteutuessaan lapaisivat kaikki toiminnan tasot. Villien korttien vaikutuksissa tulee myds
kiinnittaa huomiota toisaalta tapahtumien valittémiin seurauksiin ja toisaalta pitkan aikavalin
rakenteellisiin muutoksiin.

Ryhman tavoitteena oli kuvata toiveita, ndkemyksia ja ideoita villien korttien huomioimiseen
osana alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointi- ja seurantajarjestelmaa seka ajatuksia siita,
miten jarjestelman tulisi reagoida villin kortin toteutuessa. Alla ensin tyOpajassa tuotetut
kirjalliset tehtdvasta ja sen jalkeen yhteenveto keskustelusta.

Miten villit kortit tulisi huomioida syklisessa prosessissa?
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Missa vaiheessa toiminta kannattaisi aloittaa?
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Miten villit kortit tulisi huomioida syklisessa prosessissa?

Ajantasaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seurannan ja ennakoinnin kannalta
neljan vuoden sykleissa toimiminen edellyttaa sita, etta villeihin kortteihin varautuminen on
rakennettu sisdan prosessiin. Edellytyksena nahtiin  keskustelussa
skenaariotyohon liittyva riskienarvioinnin prosessi, jossa kdydaan lapi olennaiseksi koettuja
teemoja heikkojen signaalien pohjalta. Haasteena keskustelussa nahtiin se, miten laajasti
riskeja tulisi kuvata. Potentiaalisia riskeja on loputtomasti, ja prosessissa on aina mahdollista
puuttua yha syvallisemmin yha epatodenndkoisempiin riskeihin. Keskusteluissa ehdotettiin

varautumiselle
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villien korttien rajaamista skenaarioty6ssa muutamaan oleellisimmaksi nahtyyn riskiin, joita
voitaisiin paivittaa tarpeen mukaan tai osana laajempaa valiarviointia.

Puheenvuoroissa esitettiin seka mallia, jossa jollekin toimijalle olisi vastuutettu villien korttien
seuranta, toisissa puheenvuoroissa korostettiin sidosryhmien roolia tuoda tietoa villeista
korteista mukaan prosessiin. Tiedepaneelin ja valtioneuvoston ennakointitydon integrointi
tilannehuonemaiseen toimintaan toisi myds asiantuntemusta nousevista aiheista ja nahtiin
keskustelussa tarkedna. Villien korttien mukaan tuomisen haasteita kuvattiin pandemian
aiheuttamilla muutoksilla, joita ei kaikilta osin olla viela pystytty viela sisallyttamaan
esimerkiksi lilkenteen ja maankayton suunnitteluun. Myos sektoreiden sisalla on merkittavia
eroja, esimerkiksi joukkoliikenteen suunnittelussa taloudellinen arviointi on ajan tasalla
pienenevista joukkoliikenteen tuloista, mutta silti liikennejdrjestelmdsuunnittelu ei ole vield
pystynyt kaikilta osin reagoimaan pandemian aiheuttamiin muutoksiin.

Nopean toiminnan malli

Ryhmassa kaytiin keskustelua nopean toiminnan mallista, jossa voitaisiin kiinnittya
ajankohtaisiin tilanteisiin osana suunnitteluprosessia. Villeja kortteja kartoitettaisiin ja niihin
pystyttdisiin reagoimaan osana pitkdjanteisempada skenaarioprosessia, jos tavoitteita ja
vaikutuksen arvioita pystytdaan tehda kesken suunnittelukauden. Nopean toiminnan malli
perustuisi muutosilmiokartoitukseen, jonka perusteella arvioidaan skenaarioiden
uskottavuus ja tehdddan mahdollisia korjauksia. Uuden tilanteen vaikutukset arvioitaisiin ja
prosessin tavoitteisiin tehtaisiin tarvittaessa muutoksia.

Nopean toiminnan mallissa olisi ryhman mukaan syyta tunnistaa suunnittelujarjestelman
osat, joissa toimintaympadriston muutoksilla on enemman vaikutuksia. Esimerkiksi
maankayton suunnittelussa rakennettu ymparisté muodostaa pysyvan rakenteen, jonka
paalle palvelut kuten ty6paikka-alueet tai joukkoliikenne muodostuu. Palveluihin villit kortit
vaikuttavat huomattavasti nopeammin kuin rakennettuun ymparistéon.

Yhteenveto

Villeihin kortteihin valmistautuminen nahd&dan olennaisena osana suunnittelujarjestelmaan
kuuluvaa ennakointityota. Prosessin on oltava riittdvan ennakoiva, etta riskienhallinnalla ja
valmistautumisella voidaan villien korttien toteutuessa vaikuttaa tilanteeseen
mahdollisimman nopeasti. Villien korttien riskienarviointi ei myodskdan saa kuormittaa
prosessia lilkaa vaan on keskityttava tarkeimpiin ennakoituihin riskeihin ja reagoitava
nopeasti yllattaviin tilanteisiin tilannehuonemaisessa toiminnassa.
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Ryhma 2 Vuorovaikutus osana toimintamallia
Muutosilmiéiden hahmottaminen

Ryhman yhteisen ajatuksen mukaan asiantuntijoiden tuottama taustatieto alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista trendeistd, vaikutustekijoista ja muutoksista tulisi
jakaa mahdollisimman avoimesti ja monialaisesti. Taustatietoa tulisi kerdtd laajasti ja
osallistavasti, mm. asukasosallistamisella. Tassa kyselyt, raadit, paneelit, tilastot,
hankekatsaukset ovat hyvia metodeja. Esiin nostettiin myds pienten ryhmien haastattelut ja
keskustelut suunnittelijoiden kesken tai suunnittelijoiden ja paattajien valilla.
Pienryhmakeskustelut ovat myos oiva tapa luodata valtion ja alueellisten toimijoiden yhteista
tavoitetilaa.

Taustatietoa voidaan niin  jakaa kuin ymmarrysta syventdaa seminaari- ja
tyopajatyoskentelyilla tai useamman kerran tapaamissarjoilla, mm. asiantuntijapaneeleilla.
Ryhma nosti Pyorean poydan keskustelut esiin teemakohtaisissa kysymyksissa, kuten
elinkeinotoiminnan huomioimisessa. Muutosilmididen hahmottamisen nahtiin olevat
erityisen tarkeda yhdessd poliittisten paattdjien ja /tai kuntapaattdjien kanssa.
Marssijarjestyksen nahtiin olevan jopa niin pdin, ettd ensin olisi paattdjien kanssa luotava
yhteisen ymmarryksen keha suurista linjoista ja paatettavista valinnoista, ja taman jalkeen
jatkuisi suunnittelijoiden tyé (mm. yhdessd asukkaiden, elinkeinotoimijoiden ja teemoihin
vaikuttavien yhdistysten kanssa), jonka jalkeen pdaattdjien kanssa pohdittaisiin jalleen
vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien valilla tehtavia valintoja.

Seminaarit ja tyopajat nahtiin hyvina keinoina jakaa tietoa ja ymmarrysta vuorovaikutteisesti,
erityisesti jos kyseessa on kompleksinen, hyhmainen asia, johon on vielad toistaiseksi vaikea
|oytaa tarttumapintoja ja lahestymiskulmaa. Pitempaan tiedossa olleet ilmiot ja vaikutukset
sen sijaan voi hyvin kayttdada paatoksentekoprosesseissa ja vaiheistuksissa enemman
annettuina. Naiden osalta tieto voi hyvin kumuloitua ja tdydentyd, mutta paatoksenteon
suunta ei valttamatta muutu toisin kuin vaikeammin hahmottuvissa muutosilmidissa.

Virtuaalialusta

Ryhmadssa nousi esiin ajatus, etta tarvittavien taustatietojen kartuttamista ja tietojen
jakamista seka eri vaiheissa tapahtuvaa vuoropuhelua varten olisi syytd muodostaa myos
virtuaalisia alustoja tai alustaa. Verrokkina mm. Tampereen kaupunkiseudun virtuaalinen
asukasraati tai Viitoskdytdavan kasvuvyohykkeen verkoston yhteinen alusta. Tallaisella
alustalla on mahdollisuus kdyda ad hoc -tyyppista tai pitempiaikaista keskustelua sovituista
teemoista ja tdydentavalla aineistolla.
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MUUTOSILMIOIDEN HAHMOTTAMINEN
Miksi tama vuorovaikutusmuoto? Keita osallistetaan alueilta™
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Perusuratyo

Perusuratyon osallistamisen ja vuorovaikutuksen muodon nahtiin ryhmassa vaihtelevan sen
mukaan, onko kyseessd tyon alkuvaihe vai pitemmalle meneva yhteinen ”pureskelu”.
Perustiedon hankintamenetelmat, kyselyt, tilastokoonnit, suunnitteluvaiheen kartoitukset ja
hanketiedustelut ovat tarkeitd, mutta vaativat lisaksi yhteista kasittelya, jotta osalliset voivat
vaikuttaa perusuraan liittyvien indikaattoreiden valintaan sekda hyddyntdada muodostuvaa
ennakointikdsitystd oman suunnittelu- ja valmistelutyon osana. Seminaareissa ja tyopajoissa
voidaan tdydentda tietoja ja jakaa kasityksia ja ajatuksia niista keskeisistda hankkeista, jotka
vaikuttavat alueiden tulevaisuuksiin (Perusura 2).

Tassad evidenssityyppiseen tietoon nojaavassa ennakointityon vaiheessa kysymyksiksi nousi
myo0s pddttdjdtason (eri suunnittelutasoilta) seka poliittisten pddttdjien osallistaminen. Mihin
vaiheeseen ja mika vuorovaikutusprosessi olisi paras lahestymistapa poliitikkojen
osallistamiseksi? Kysymys on oleellinen, silla yhteinen, jaettu ymmarrys niista tekijoista, jotka
tulevaisuudessa vaikuttavat asuin- ja elinymparistoomme ovat edellytyksia hyville ja
kauaskantoisille  paatoksille  (jotka omalta osaltaan  muokkaavat alue- ja
vhdyskuntarakennetta ja taman kestavyytta).

Lisaksi pohdittiin jatkuvamman vuorovaikutteisen digitaalisen vuoropuhelun ja -alustan
onnistumismahdollisuuksia ja kehittamistarpeita.
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PERUSURATYO
Miksi tama vuorovaikutusmuoto? Keita osallistetaan alueilta?
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Skenaarioiden laadinta ja kasittely

Ryhman yhteisen ajatuksen mukaan asiantuntijoiden tuottama taustatieto tulevista
trendeista ja alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista muutoksista tulisi jakaa
mahdollisimman avoimesti ja monialaisesti. Taman jdlkeen on syyta astua yhteiseen poytaan
tai muutoin lisata ymmarrysta eri toimialoille ja suunnittelutasoille yhteisista ja erillisista
tekijoista. Trenditiedon jakamismuotona seminaarit ja julkistukset ovat hyvia ja suositeltavia
- kukin asiantuntija ja organisaatio voi syventya tietoon ja sen sisdltamiin vaikutustekijoihin
omassa tyodssaan tai organisaatiossaan.

Tiedon jakamisen muotoa voi hyvin uudistaa ja kdyttda mm. skenaariotarinoita, kuten PERUS-
SKENE -hankkeessa on kaytetty tai Sitran tyomuodoissa on tyOstetty. Jo tarinoiden
muodostamisvaiheeseen on syyta ottaa asukkaat ja osalliset mukaan, sekd tuoda mukaan
elinkeinondkokulmaa hyvin varhaisessa vaiheessa. Nuorten roolia osallisina korostettiin
erityisesti. Tietoa ja vaikutustekijoitda on taman jdlkeen syyta pureskella yhteisissa poydissa
niin, etta osallistujissa on eri tason valmistelijoita ja paattajia seka eri toimialat tuntevia
asiantuntijoita. Valtion, eri suunnittelutasojen valmistelijoiden ja paikallistason
valmistelijoiden jaettu ymmarrys on erittdin tarkeda. Jos valtio lisdda omaa ymmarrystaan
alueiden ja kaupunkien todellisuudesta, se saa kompromisseihin valmiimpia alueita
kumppanikseen. Kdantden: alueet ja kaupunkiseudut lisddvat ymmarrystdan koko Suomea
koskevista haasteista (mm. liikenteen paastovahennystavoitteet), l1dhididen kehittdminen,
logistiikkaketjut, huoltovarmuus.
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SKENAARIOIDEN LAADINTA
Miksi tama vuorovaikutusmuoto? Keita osallistetaan alueilta?
Kehityskuvatyon Aluekoht. tiedon Kysely Seminaari | Tydpaja Pydrea Muu?
vaihe muodostaminen poyta
Skenaarioiden Sovelletaanja R— oypasminen
laadinta vertaillaan . ymmarrys e R g
alueellisesti e edess Tutkijat,
Keaielats. Sen jikeen suunnittelijat,
Ftmh. | esemsC | memamt | (SRR
Samaa
mielta! [——
e e

Kestavyysarviointi

Kestavyysarviointityoskentely vaatii onnistuakseen vahvaa pohjatyotd, tilastointeja ja
mittaristoja. Jotta saavutetaan yhteinen ymmarrys siita, mitka ovat kestavyyden arvioinnin
keskeiset mittarit ja miten tulevaisuustyén onnistumista voidaan mitata, tarvitaan
intensiivista yhteista tyoskentelya, jonka turvin mittaristoa ja tarvittavia aikajanteita voidaan
saataa. Taman vuoksi ryhmdssa painotettiin asiantuntija-arvioiden muodostamista eri
kokoonpanoilla. Yhteista ymmarrysta luotaisiin parhaiten seminaari-/ tyopajatyoskentelylla
tai pyoredn poydan intensiivisella tyoskentelylla.

Toimialojen valinen vuoropuhelu ja keskustelu nousivat tdssa keskioon. Keskustelulla olisi
myos hyva olla jonkinlainen jatkumo tai keskustelujen sarja, jonka avulla ymmarrys lisdantyy
ja kiteytyy (ja kiertyy takaisin toiminnan ohjaukseen prosessin alkupaahan).

KESTAVYYSARVIOINTI
Miksi tama vuorovaikutusmuoto? Keita osallistetaan alueilta?
Kehityskuvatyén Aluekoht. tiedon | Kysely Seminaari | Tyopaja Pyoreéa Muu?
vaihe muodostaminen poyta
Kestavyys- Arvioidaan
arviointi kehityksen Vaikutusten
kestévyyttd Koy o o
alueellisesti et ssiantuntat
e
tydpaja)
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Koordinoituminen

Maakuntaliitot voisivat olla sopiva valittdjaorgaani maakunta-, seutu- ja paikallistasojen
suuntaan, mutta toisenlaisia mallejakin voi kayttaa, mm seudullisia kuntayhtymia (Helsingin
seutu, Tampereen seutu, tuleva Turun seutu, Kotka-Hamina jne). MAL-sopimusmenettelyn
koordinaatio teemakohtaisine ohjausryhmineen mainittiin mahdollisena koordinoitumisen
mallina. Myds alueellista tilannekuvaa muodostavat aluehallintovirastojen
valmiustoimikunnat mainittiin. Toisaalta kysymykseksi nostettiin, tulisiko valittdjdorgaani
nimeta hallinto- vai toimintalahtdisesti. Tarkeat strategiset kehittdmiskohteet, joiden osalta
ennakointitietoa keskeisesti tarvitaan, eivat valttamatta osu yksiin hallinnollisten rakenteiden
kanssa, kuten ryhmakeskustelussa esiin nostettu ylimaakunnallinen Viitoskaytava.

Ryhmatyoskentelyn lopuksi tehtiin tarkea huomio siita, ettd vuorovaikutuksessa alueiden
suuntaan on syyta valttaa siiloutumista alueidenkayttokysymyksiin kapeasti rajoittuen, vaan
mm. koordinaatio suhteessa alueiden aluekehittamis- ja liikennejarjestelmatyossa
tapahtuviin ennakointeihin nahtiin tarkeadksi yhtalailla aluetasolla kuin valtakunnan tasollakin.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan aluekehittamiskeskusteluissa on ollut useita ministeridita
mukana.
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Ryhma 3 Tyon koordinoituminen

TyOpajaryhmdassa  kasiteltiin  valtionhallinnon keskindistd koordinoitumista ldhialojen
vastaavien toiden kanssa. Tyopajan tehtavat pohjasivat osin mm. PERUS-SKENE-hankkeen
ohjausryhman jasenille tehtyihin haastatteluihin.

Kohti vahvempaa keskindista koordinoitumista

1. Alla on esitetty kaksi ministerididen keskinaisen koordinoitumisen toimintamallia

Teamu En hywi alueidenkayton kehityskuvatydssa (tilanne- ja tulevaisuuskuvan osalta).

:1?;‘:‘“";';“ Mita hyvia ja huonoja puolia naet eri malleissa? Miten itse jarjestaisit eri toiminnot
Edut: kukin ministerié.
:omqillﬂp:ilfl f——— virastoineen vastaa Teema/sektorikohtals
--> kannattaa olla Sektorikohtaisen omaehteisuuden malli s e m:;‘m‘““:::ru"“'
yhteinen e Ja yleistd (valkettavasti
‘ennakoinnin malli, ‘ennakolintite htvists, Joskus) hottss
ol erillisia Tilannekuva Tulevaisuuskuva Koordinoiva taho selkad tysnjako
- SYKE:n yllapitama seuranta-ainelsto, - Alueidenkayton - YM vetovastuussa
josta mm. Traficomin ja TEM:in kehityskuvan kaikissa tyévaiheissa
aineisto erlllisid aan omat
Entl asim. SITRAN yton kehityskuvan erillinen tja niiden
rooli {imisiden seuranta arviointi Substanssia ::.:,,..hh,\,‘"ﬁ‘
muutostekijdiden ja ) vethvillaon
skenaarioiden
uottaja pelimerkkeja riski attd tehdaan
fuottajena enemman kuin paaliekkaista tyota
pelkalla Volsiko koskea
byrokraatilla. oLt
lisaksi my8s
X vertikaalista
Rakenne on hyvi Tilannekuva Tulevaisuuskuva Koordinoiva taho yhteistyota?
;'."'-'“:)’:M“m - SYKE:n yllipitama seuranta-ainelsto, -+ valtioneuvoston + VNKvastaa
yhtelgytaen. johon integroidaan mm. Traficamin ja yhteinen skenaariotyd, muutosilmidseurannasta
Toimintatapa TEMin tilannekuva-aineistot jonka pohjalta jape aarioista Ehdottomasti
D + VNIK):n yhteinen muutosiimidseuranta rakennetaan mm - YM vastaa muista osista tarvitaan
merki ksl alueidenkayton yhteistydssa muiden tiivista
e kehityskuvan skenaariot ministerididen kanssa
byrol = yhteistystal Trendlt, villit kortit
jne. eivat noudata
hallinnonalojen
Hybridimalli ! Kaikille
e eSSl i ainen osioja Tassa mallissa Yhtelstys joka *ﬂ": .
ust
e "'"‘"':.' S on hyvaa koko . nta e T +VNKilla on vahva tlannekuvien
o] Keskustsies vn-yhteisty® e s oimii ‘asaaminen vastata pitaisi; muutoin
polkkihallinnolis uutta keskenddn P yleensi alvan hyvin. e tehd&dn vaistamatta
ministeris- ja Ongeimaon, etth limigiden seurannasta pallekkaista tysta.
fer et virastorajat, resurssien
hucmicta = mikd pallekkaisen tysn Kiinnittaminen siihen
alustan kautta pidsisi riski pieni wal alla valkeaa. Edi ministeriailia
Khslkel laajaan olisi varmasti
Eviw‘illn hyva, ettd koordinoiva rooli
Haasteena laajuus ja Onko VNK e nar - oman sektorin
hankkeen tulevaisuu skuvatyd
mammuttimaisuus, Haasteot: liian *korkealla e Jne
menetetasinkd voiko/pystyyké VNK tasolla”, Jﬂtk‘:v:ﬂ:m eri
nasejat ottaa koordinoivan e
- roolin, miten VNK:n aslantuntlat nakskulmista!
ja ministerisiden paatgat
yhteistys toimii? keskustelevat...

Ensimmaiseen tehtdvdaan oli luonnosteltu kaksi vaihtoehtoista toimintamallia
kehityskuvatyon tilanne- ja tulevaisuuskuvan koordinaatiolle. Tarkoitus ei ollut valita
malleista jompaa kumpaa, vaan pohtia eri mallien hyvia ja huonoja puolia seka vaihtoehtoisia
ideoita sille, miten toiminnot tulisi jarjestaa. Yleisesti ottaen yhteinen koordinaatio sai laajaa
kannatusta ja sektorikohtainen tyoskentelytapa kritiikkid. Toimintamallia hahmoteltiin hiukan
eteenpadin erilaisina versioina ja sen todettiin vaativan viela jatkojalostusta.

Trendit ja villit kortit eivat noudata hallinonalojen rajoja, mika vaatii poikkihallinnollisuutta.
Paallekkaista tyota taas tehdaan vaistamatta, jos toimitaan siiloissa. Toimivan koordinaation
nahtiin tarjoavan mahdollisuuksia resurssien sadastamiselle nimenomaan paallekkdisen tyon
vahenemisen kautta. Toisaalta koordinaation nahtiin myds tarvitsevan resursseja tai
resurssien yhdistamista, mika on yksi kdytannon koordinaation selked haaste.

Yhteisessa tyoskentelyssa nahtyja haasteita olivat mm. toiminnan muuttuminen sitd
jaykemmaksi, mitd korkeammalle tasolle asioiden kasittely siirtyy, uhka nyanssien
menettamisestd tai asioiden jdaamisestda sanahelindksi, palveleeko ty6 aidosti
tiedontarvitsijoita ja politiikan mahdollinen mukaantulo. Yhteistydn nahtiin voivan muuttua
sitd vaikeammaksi, mita tarkeammille alueille tullaan. Asiantuntijatason yhteisty6ta kuvailtiin
mutkattomaksi, mutta byrokratian syvaa koordinaatiota pidettiin haasteellisena. Todettiin
molempia koordinoitumisen malleja tarvittavan sekd tarve syventamiselle ja
teemakohtaiselle tarkastelulle. Sektorikohtaisessa omaehtoisuuden mallissa nahtiin etuina
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tyonjaon ja vastuiden selkeys, asiantuntijatason yhteistyon joustavuus, tuloksellisuus ja tyon
nopea eteneminen. Haasteina nahtiin kokonaiskuvan puute ja paallekkdinen tyo.

Ehdotuksena nousi ns. hybridimalli, jossa alun yhteisten vaiheiden (sisdltden mm.
tilannekuvien seuranta-aineistojen, muutosilmiokartoituksen ja skenaarioiden laadinnan
vaiheet) jalkeen jakaudutaan teema-/ministeriokohtaisesti jatkojalostamaan toitd, jonka
jalkeen vield kokoonnutaan yhteiseen poytdan. Toistuvuuden ja systemaattisuuden tarve
nostettiin - myds  esiin.  TEM:n  aluekehityskeskustelut nostettiin  mahdollisesti
hyddynnettavana alustana/toimintamallina, ja toisaalta mietittiin voisiko alke-keskusteluihin
ottaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatyésta mallia ennakoinnin laajempaan
huomioimiseen.

Koordinaation vetovastuussa todettiin olevan hyoddyksi olla ns. oma lehma ojassa, jolloin
myos koordinoivalla taholla on oma intressi vetaa tyéta eteenpain.

VNK:lla nahtiin olevan vahva osaaminen ennakoinnissa ja muutosilmididen seurannassa,
myo6s koko VN-yhteistyd nahtiin kannatettavana. Toisaalta VNK:n tulevaisuustyon epailtiin
jaavan liian ns. korkealle tasolle ja VNK:n koordinoiva rooli nahtiin haasteellisena, vaikkakin
etuna olisi mm. virastorajojen ylitys. My0ds Sitran rooli nostettiin esiin muutostekijoihin ja
skenaarioihin liittyvassa tyossa.

Yhteistyon vahvistamisen osalta aluekehittamisen ja alueidenkaytén suunnittelun todettiin
olevan hyvin l3dhelld toisiaan. Vaikka alueidenkdytén suuntaviivat (TEM) ja alue- ja
vhdyskuntarakenteen kehityskuva (YM) t6illa on eri kdyttotarkoitus ja johtopdatokset
menevat eri loppukadyttdjille, kuitenkin lahtdaineistot, muutosilmiét ja skenaariot olisi
hyodyllista pureskella yhdessa. Myos Liikenne 12 -suunnitelma ja sen suunnitteluohjelma ja
investointiohjelma toivottiin kytkeytyvan vahvemmin alke-keskusteluihin.

Yhteistoiminnallista tilanneseurantaa pidetaan tarkeana

Tulisiko olla 2. Tilannehuoneen horisontaalinen koordinoituminen Yhteys
saannollinen $ 2 % aluckehityksen Tiedepaneeli tuo
tilannehuoneen (alla on kuvattu suunnitellut vuorovaikutuksen toimintamuodot) tilanne- ja tilannekuva tydlle
tapaaminen, joka kehityskuvaanolisi  uskottavuutta ja
pitaa asian - — ) . " ) o . tosi tarked luoda, osuvuutta jolla
ajankohtaisena ja a) Mita kaytannon mahdollisuuksia eri ministerididen/virastojen tilanne- ja tilannehuoneen voidaan ylittaa
muistetaan - i o 3 % = ., toteutuksesta hallinnoalarajoja.
hyddyntaa yhtelsta tulevaisuuskuvatoiden paallekkaisyyksien yhteentuomiseksi tilannehuone voi tarjota?  rippumatta
wineves- b) Tuleeko mieleesi muita toimintamuotoja, jotka olisi hyvé ottaa kayttéon?
7 \
Saannolliset/vuosittaiset alue- ja | Verkkopohjainen toistuva |
Nopean toiminnan Linkitys yhdyskuntarakenteen kehittamispaivat kysely/barometri | Riittaako toistuva
mallissa pitaisi olla aluokehittamisen  \_ R * 4 kysel
linkki myds kanssa? M; b 4 . varmistamaan
vertikaaliseen valtakunnalliset
yhteistyshon alke-paivat \ (ilmasto/luonto). iittévan huomioon
G Monia etuja, otta
( ,— x riippumaton, yhdistas
Nopean toiminnan malli | \ | Tll-n(rp.u‘,nth tiedemaailmaa eri
L puoliita maata,
od painoarvoa/medianak
YVytts, sparraa ym.
Voisiko olla Volsiko joltain
e e / ymparistén ... tarkeiksi koettuja i
kehityskuvassa ja ' = feamoid seckata Sy
miksel Verkkopohjainen alusta (sis. tilanne- ja tulevaisuuskuva), akiivisemmin
‘sen pohjaita volsl parantaisi Jjonka kautta kehityskuvatyota koskeva tiedonvalitys, Se ohka lisaisi muodostamisessa ja
ishtes | tiedonvaihto ja vuorovalkutus toteutuvat Kiinnostavuutta ja laadun
mits Jaolisi % toisi nakyviin varmistuksessa.
kuuluu. Alue- ja toivottava askel ¥ paallekkaisyyksia.
fiikenne. ‘tehostamisessa.
aluakehittiminan nvt o B
| Tilannehuone
. Verkkopohjainen
(Howspace tms)
tilanne (kuva)huone
Voiko yhteisen
;uk::n kautta myds Luu Keskitytty alue- :;'f 18 ta Jatianvest]
yhteisen tietopohyj
tehokkaammin Yy e Toaks! tarvitaan
tuloksia. Yhteinen alusta kuulostaa mikh ol sindadn Jatkuvaa yhtelstyots
alusta on tasa-arvoiselta, paliekkaista. Linkitys Wi hallintorajcjen
Joustavalta ja tal yhteinen
tarpeellinen mahdollisesti tilannehuone esim.

kanssa, joka 0sa AYR:n
kokonaisuutta
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Toisessa tyOpajatehtdvassa pohdittiin - sitd, millaisia kdytdnnén mahdollisuuksia
tilannehuoneen tai erilaisten vuorovaikutusmuotojen kautta voisi tarjoutua eri ministerididen
ja virastojen toiden keskindiseen koordinoitumiseen. Erityyppisten
vuorovaikutusmahdollisuuksien mukana oloa pidettiin tarkedana sidosryhmien kontribuution
ja kehityskuvatyohon sitoutumisen kannalta. Yleisesti ottaen seka verkkopohjainen
vuorovaikutus tilannehuonealustan kautta ettd paikan paalla jarjestettavat tilaisuudet
koettiin omalla tavallaan tarkeina.

Tilannehuoneen verkkopohjainen alusta voisi tarjota yhteista tietopohjaa eri sektoreille ja
parantaa tiedonkulkua eri sektoreiden, kuten esimerkiksi aluekehittamisen tai
liikennejarjestelman valilla. Tilannehuoneessa voitaisiinkin  keskittya tulevaisuuteen
yleisemmalla tasolla eikd pelkastdadan alueidenkdytdn suunnittelun substanssiin keskittyen.
Vaikka yhteinen tietopohja sektoreiden valilla koettiin tarkeana, tietoalustan sisallossa on
toisaalta tdrkedaa huomioida erityisesti ne kohderyhmat, jotka juuri alueidenkdyton
kehityskuvatydssa ovat keskeisia, kuten suunnittelijat eri alueilla. Ryhmakeskustelussa heratti
kannatusta ns. nopean toiminnan mallia mukaileva ajatus siita, ettd tilannehuoneessa
voitaisiin ajoittain nostaa esiin tiettyjd ajankohtaisia teemoja, joiden vaikutuksiin
keskityttaisiin syvallisemmin riittavalla reagointinopeudella.

Ehdotusta paikan p&aalla tapahtuvista kehittamispaivista pidettiin  tdrkeana, ja
kehittamispaiville povattiin suosiota. Oleellinen tieto kulkee ennen kaikkia asiantuntijoiden
valisissa keskusteluissa, jotka live-tapahtumat mahdollistavat. Yhteiset kokoontumiset
olisivat keskeisia myos sidosryhmien sitouttamisessa kehityskuvatyohon. Kehittamispaivilla
voisi kdayda lapi myos verkkopohjaista tilannehuonetta, jotta se pysyisi asiantuntijoiden
keskuudessa ajankohtaisena. Synergiaetua voisi tuoda se, jos kehittamispaivat kytkettaisiin
ainakin kokeiluluontoisesti johonkin jo olemassa olevaan vastaavan tyyppiseen tapahtumaan,
jollainen on esimerkiksi TEM:in vuosittainen alue-ennakointiseminaari.

Myds tiedepaneelin rooli nahtiin tarkedana kehityskuvatyon vuorovaikutuksessa niin
tilannekuvaseurannan kuin kehittamiskuvan kannalta. Tiedepaneeli toisi tyohon
monitieteista, rilppumatonta ja sparraavaa ldhestymistapaa, auttaisi hallinnonalojen yhteen
tuomisessa seka medianakyvyyden lisdadmisessa.
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Vuorovaikutuksella vaikuttavuutta

3. Miké on alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatyén viimeisessé vaiheessa

ALKE-paatds S S . arao : :
halituskasittein, muodostettavan kehittdmiskuvan kdytannon vaikuttavuus lahialojen suunnittelu- ja
uuden hallituksen oA P
aloitettua, sybtteita paatoksentekotyohon?
siihen? Vaikuttaa 5 s sy ; : 3 :
+ Miten kehittdmiskuva parhaiten tukisi lahialojen tyota (esim. VLJS, aluekehittamispaatt o, e
tukevan hyvin ajantasaiseen tietoon
Keskeinen perusta Ja systemaattiseen
mm. VATtien ennakointiin Ja ennen
ajantasallapidolle, o ikkea
nk:.nummlumuu Tilannekuva Tulevaisuuskuva Kehittamiskuva kestavyysarviointiin,
uni o
ALKE-paatskselle Alue- ja yhdyskunta- Arvio muutostekijoista, Tavoitteet, linjaukset ja el tarpeat (‘fl'"m""n';‘ ey
P rakenteen tilanne ja kehitys perusura ja muita varautumiset Ja igiym) :
keskeisten muuttujien kehityskulkuja, arvio Mité toimia tarvitaan? ;:dn:v":ul:mml
mukaan seurattuina kestavan kehityksen Ohjauskeinojen arviointia Jokainen hakee
Kannalta ratkaisuja oman
Valkuttawuus syntyy annalta toimintansa/alueen
siita, otth luovasti
hallintorajat yittsen
madritellasn alue- ja
yhdyskuntarakenteen El itoid: ykli koordi
:.m‘: eyt suhteessa nelivuotiseen vaalikauteen
it
LuKennejarjesteimaan
(ohnlnplunj:m on alyysiin saadaan
toteuttamiseen. iiman muuta Srliendan
"’m’ﬂ?‘ :tlt? mm. kestavasta
sel :n _ liikkumisesta,
ALKE-paataksen Alueidenkayto Aluekehittamispaatos kaupunkirakenteen
Térkeas on valmistelussa, L : haindnlas
varmistaa toimien syklejs taytynee ilkkkumis
yhdensuuntaisuus. pohtia eli miten muodostaminen qmm kannan
Tama vaatii osuvat ajallisesti.
diheroc Sl Kehitysskensarioista,
monipaikkaisuudesta,
Alueen pitemman DAAstBists...
n
kehittamisnakymien
VLIS-paivitys ja kirkastaminen.
e ALKE-paatos
valmistellaan aina Ja heikkoudet. kannalta tirkeda se,
ulkopuolelta: hallituksen T = o — etth perustuu tietoon,
kuntarakenteen ja vaihduttua. Ehka Paatos/paivitys valtakunnallisesta ennakointiin ja
cL Cen) mietittéva mika likennejarjestelmédsuunnitelmasta
ennakointi hyStylsl systtaa mihin. i kehitykseen ja
laaja-alaisista Lot sl8 Yhteiskehittamiseen -
ennakoinneista, W”nb""; uva on :14 pouumzh, :
joilla olisi yhteinen phitaksenteon kautta UWahouts
. hyvaksytty yhteinen st
visio, vol nain

virkamiehena aina
vedota silhen, jos/kun
rahat el kaikkeen

hyvain ja
tarpeeliseen riita.

Kolmannessa tehtdvdssa pohdittiin, miten alueidenkdyton kehityskuvatyon viimeisessa
vaiheessa muodostettava kehittamiskuva parhaiten tukisi ldhialojen suunnittelu- ja
paatoksentekotyota.

Keskusteltiin, mista vaikuttavuus syntyy. Todettiin, ettd tarkeda olisi varmistaa sektori- ja
hallintorajojen yli yhdensuuntaisuus, eika tulisi tehda toisiaan haittaavia toimia. Parhaat
toimenpiteet ylittavat sektori- ja hallintorajat, mika on iso haaste. Tavoitteena ja keinona voi
maaritelld yhdessa kestavaa kehitystda toteuttavat yhdensuuntaiset toimenpiteet, joihin
sitoudutaan yhteisesti. Tdma vaatii resursseina yhteista aikaa. Myos yhteistydssa tehty laaja-
alainen tilannekuva nauttisi luottamusta ja voisi kirkastaa alueellisia heikkouksia ja
vahvuuksia, mika toisi lisda vaikuttavuutta.

Alueidenkdyton kehityskuvan todettiin vaikuttavan laajalla skaalalla eri téihin. Keskustelussa
mika tyd syottada mihinkin, todettiin tdiden vuorovaikuttavan toisiinsa eri tavoin.
Alueidenkayton kehityskuva toimii syotteend mm. valtakunnallisille
alueidenkayttotavoitteille (VAT), mitka taas vaikuttavat hyvin laajasti eri hallinnonaloilla.
Alueidenkadyton kehityskuvalla todettiin olevan selva kytkos kolmeen keskeiseen paatokseen:
VAT, aluekehittamispdatdos ja valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (VLIS).
Kaikkien naiden todettiin tdydentdvan toisiaan ja keskustelevan toistensa kanssa. Suoraan
hyédynnettavaksi  alueidenkdyton  kehityskuva tunnistettiin = esim. VLIS:n seka
aluekehittamispaatoksen valmistelussa, VM:n kuntatalouden ja -rakenteen ennakoinnissa
sekd liikennejarjestelmdanalyysin kestdavan liikkkumisen osuudessa luomaan visiota ja
ndakymaa, jonka pohjalta tyota voi jatkojalostaa. Liikennejarjestelmadanalyysiin toivottiin
tietoa mm. kestdvasta liikkumisesta, kaupunkirakenteen vaikutuksesta liikkumiseen,
ajoneuvokannan kehitysskenaarioista, monipaikkaisuudesta ja paastoista.
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Toiden keskindinen vuorovaikutus ja sen mekanismi ei ndyttaytynyt taysin yksiselitteisena.
Toisaalta nousi toive kehittdmiskuvasta poliittisen paatoksenteon kautta hyvaksyttyna
yhteisend visiona. Toisaalta keskustelussa  mietittiin, ettd ns. tdydelliseen
suunnittelujarjestelmdan pyrkiminen ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista, saati
realistista. Prosessien vdlinen vuorovaikutus ja keskustelu nousi tarkedana esiin, niin
hallinnonalojen seka ihmisten valilla. Kehittamiskuvan hyddyntdamisessa nostettiin esille, etta
kyse ei ole virallisesta pdatoksesta eikda valtakunnan kaavasta, joten silla ei ole
oikeusvaikutuksia. Kehittamiskuva pohjautuisi ajantasaiseen tietoon, kestdvyysarviointiin,
yhteiskehittamiseen ja systemaattiseen ennakointiin. Tama voisi olla tyén voimana ja
vahvuutena; ei politikointia, ei edunvalvontaa, ei oikeusvaikutuksia.

Toiden erilaiset aikajanteet ja syklit nousivat keskusteluun. Esimerkkeina puhuttiin pidemman
aikavalin VLIS:sta 12 vuoden syklilld ja neljan vuoden valein tapahtuvalla paivitykselld, missa
on tarkoituksena katsoa pidemmalle eikd muuttaa koko tyota joka paivityksen yhteydessa.
Aluekehittamispaatoksen osalta mietittiin, saisiko senkin prosessista rullaavamman, vaikkakin
tunnistettiin aluekehityksen olevan nopeampi syklista, siind ollessa kyse enemman
toiminnoista ja elinkeinoista. Jaatiin miettimaan, mita valineita voisi olla rullaavampaan
prosessiin. Esimerkkina nousi VAT valmistelu, johon liittyen on meneillaan toimivuuden ja
lahestymistapojen tarkastelua. Todettiin valineiden olevan jatkuvassa muutostilassa ja olevan
tarve pitaa tuntosarvet ylhaalld ja enemman tulevaisuudessa.
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Ryhma 4 Kestavyysarviointi ja visualisointi

Neljas ryhma aloitti kahteen osaan jakautuneena siten, ettd osa ryhmasta kasitteli
tiedontuotannon jarjestamisestd perusuraa muodostettaessa ja muut osallistujat
visualisointeja. Taman jdlkeen ryhma kasitteli yhdessa taloudellisen ja ekologisen
kestavyyden arviointia.

Alaryhma 1 Tiedontuotannon jarjestaminen perusuraa muodostettaessa

Ryhmassa keskusteltiin  tiedontuotannon jarjestamisestd perusuraa muodostettaessa.
Kysymykset liittyivat siihen, mita tulisi ottaa huomioon, kun trendilaskelmia ja ennusteita
laaditaan ja paivitetaan ja kuinka aiemmasta kehityksesta poikkeavia murroksia tulisi kasitella
tiedon tuotannossa.

Tietopohjaa tilastoista ja SYKEn tiedoista

Lahtokohtana perusuran paivittdmisessa on olemassa olevan tietopohjan ja -palvelujen
hyodyntaminen. Keskeisid tietoaineistoja on mm. Tilastokeskuksen tilastot ja Suomen
ymparistokeskuksen Liiteri- ja muut tietokannat sekd alueidenkayton paikkatietoaineistot.
Keskustelussa nostettiin esille, etta aluerakenteen tarkastelussa talousmallien pohjalta tehty
ennakointityo voisi olla tarkea tdydennys. Talouden tutkimuslaitosten (mm. VATT, PTT, ETLA,
PT) ennakointityosta voitaisiin koota synteesia.

Murroskohdat ja etenevat muutokset

Ennakointitydn haasteena ovat muutokset, jotka poikkeavat selvasti aiemmasta kehityksesta.
Niitd ei voida silloin ennakoida trendin perusteella. Joissakin tapauksissa tulevasta
kehityksesta saa paremman arvion muutaman uusimman vuoden kehityksen perusteella kuin
pitemman aikasarjan pohjalta. Ryhman keskusteluissa nostettiin esille nelja keskeista
tarkastelukohdetta: 1) alue- ja yhdyskuntarakenteen polkuriippuvuudet, 2) kynnysarvot, 3)
ajoitus ja 4) uudet avaukset. Muutoksia on tarkeda kuvata seka kartoin, graafein etta
sanallisesti.

IImastonmuutos nostettiin yhdeksi keskeiseksi muutokseksi, johon liittyvaa tietoa tarvitaan
eri alueiden ennakointitydssa sekda hillinndn ettd sopeutumisen nakoékulmasta.
IImastonmuutos etenee tulevaisuudessa ja sen vaikutuksia on jo paljon ennakoitu, mutta
niihin voi sisdltya myos arvaamattomia tekijoita.

Trendien alueellinen tarkastelu on tiarkeaa

Alueellisessa ennakoinnissa ja aluerakennetytssa hyddynnetdan paddosin valtakunnallisia
tietoaineistoja, ja perusura-aineistot ovat keskeinen Idhtdkohta esim. maakuntien
hahmotellessa tulevaa aluerakennetta. Alueellisessa ennakointitydssa on mukana laajasti
alueen toimijaverkostoa, jonka nakemysten perusteella voidaan tarkentaa alueen
tulevaisuuskuvaa. Maakuntien ja muiden alueiden omat alue- ja yhdyskuntarakenteen
kuvaukset, ennakointityon tulokset ja toimijaverkoston ndakemykset voivat tarjota hyodyllista
tietopohjaa myos valtakunnalliseen perusuratyéhon. Taman vuoksi tulisikin etsia tapoja, joilla
tieto saataisiin kulkemaan jouhevasti molempiin suuntiin. Perusuran havainnollistaminen
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esimerkiksi alue- ja yhdyskuntarakennetta kuvaavilla teemakartoilla on tdrkeda tietojen
alueellisessa hyodyntdamisessa ja kommentoinnissa.

Vertailut avartavat nakékulmia kehitykseen

Erilaiset vertailut auttavat suhteuttamaan ennakoitua kehitysta. Yhtena vertailukohtana
tulevalle kehitykselle on aiemmin tapahtunut kehitys. Myo6s kansainvaliset vertailut ja etenkin
pohjoismaiset tarkastelut voivat avartaa nakdaloja Suomen eri alueiden kehitykseen ja auttaa
tunnistamaan kiinnostavia eroja ja kysymyksia. Esimerkiksi tyollisyysaste jaa monissa Suomen
maakunnissa alemmalle tasolle kuin muissa Pohjoismaissa vastaavilla alueilla.

Yhteenveto

Tiedonhallinnan kasittely osana tilannehuonety6ta ja jatkuvaa tiedontuotantoa on oleellista.
Tiedon syntetisointi eri ldhteista ja tiedon kulku eri suuntiin vaativat jatkohuomiota.

Alaryhma 2 Visualisoinnit

Ryhméan tehtdvana oli kasitella erilaisia ennakointitydssa tarvittavia visualisointeja.
Lahtokohtana tilannekuvan ja ennakointimateriaalin kasittelyssa on se, ettda materiaalien
kautta paastaan nopeasti yhteiseen kasitykseen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksests,
siihen vaikuttavaista tekijoista seka tulevaisuuden vaihtoehdoista. Visualisoinnit ja niiden
ymmarrettavyys ovat tarkeita tassa. Tyopajassa oli esilla erilaisia kuvaajia ja esitystapoja, joita
kasiteltiin ja kommentoitiin niiden kaytettavyyden ja kohderyhmien nakékulmista.

Kartat ja diagrammit ovat hyvia tiedon esittamiseen

Trendikehityksen visualisoinnissa kartat koettiin hyviksi ja havainnollisiksi esitystavoiksi.
Huomiota kannattaakin kiinnittaa kartografiseen ilmaisuun, jossa mietitdan mm. kartan varit
ja teemakarttojen luokkarajat siten, ettd karttoja helppo tulkita ja vertailla. Ndin asioita
voidaan esittaa suhteellisen yleistajuisesti. Kayttdjina nahtiin erityisesti kuntien ja maakuntien
asiantuntijat.

Mietittavina asioina tunnistettiin lisdksi joissain tapauksissa taustoituksen tarve, joka
kaytettyihin aineistoihin saattaa liittya tai esimerkiksi kaytetyn aluejaon valinta. Kaikissa
kartoissa kuntarajat ei ole mielekkdin esitystapa. Erilaiset kartogrammit voisivat myos tulla
kyseeseen.

MyoOs diagrammeja pidettiin kdyttokelpoisina ja helppolukuisina, mutta niissd kaytetyt
maaritelmat, kuten alueluokitukset, vaativat rinnalle tdydentavaa selostusta, jotta kuvien
tulkinta onnistuu myos niiltd, joille luokitukset eivat ole tuttuja. Tulevaisuuteen estimoiduille
viivatrendeille toivottiin mukaan keskiarvotrendille viiva myos historiatrendille, josta se on
estimoitu. N&in olisi helpompi ymmartaa vaihtelevan kehityksen muuttuminen trendiviivaksi.
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Prosessikaaviot ja tekstia sisaltavat tiivistykset vaativat selkeytta ja lukijalta karsivallisyytta

Perusuran tiivistys mahdollisimman nopeasti hahmottuvaksi paketiksi on haasteellista
visualisoida. Esimerkissa oli ruudukkoon koottu ”pahkindankuoressa” keskeisimmat alue- ja
vhdyskuntarakenteen muutostrendit lyhyind lauseina. Esitystapaa pidettiin visuaalisesti
tylsdana, raskaana ja harmaana. Taulukkomuotoisessa esitystavassa on helposti liikaa asiaa ja
visuaalisesti tulee vaikutelma tayteen ahdetusta taulukosta. Perehtymistad ei valttamatta
jaksa edes aloittaa, vaikka tekstimuotoinen tieto sindnsa on ymmarrettavaa ja selkeaa.

Informaation liilka maara nahtiin myos trendikehityksen laskennan menetelmaa kuvaavassa
skemaattisessa kaaviossa, jonka tarkoitus oli esittdd lahtGaineistoista jalostuvaa tietoa
rakennuskannan muutoksiksi perusurassa. Taman kaltaisissa visusalisoinneissa nahtiin tarve
selkeyttamiselle ja turhien osien karsimiselle. Moniin kuviin tarvitaan taustoitus, jolla kuvalle
annetaan sisalto. Pelkka kuva ei valttamatta riita valittdmaan tarvittavaa informaatiota.

Tulevaisuustydssa syntyy vakisinkin materiaalia, jossa isoa tietomaaraa pitaa koota yhteen.
Taulukkomuoto on tassa yksi mahdollinen valine. Sen kohdalla tunnistettiin se, etta paljon
tekstia sisaltavat esitysmuodot vaativat perehtymista ja lukemista eli vaativat lukijalta vaivaa.
Sindnsa ndille on tarve, mutta pystytadanko pienilla jutuilla tehda lukemista helpommaksi ja
tuoda taulukkomuotoon esimerkiksi visuaalisia nostoja tai symboleita auttamaan
kokonaisuuden hahmottamisessa.

Skenaariovaihtoehtojen visualisoinnissa tarkead, ettd erot tulevat loogisesti esiin

Skenaarioiden visualisointiin on tekeilld myos skenaariopolkuja esittama metrokarttakuva,
jota pidettiin havainnollisempana ja hauskana. Siind huomio kiinnittyi kuvan tulkintoihin,
joiden hahmottuminen on vield idea-asteella. Metrokartan informaatioarvo kasvaisi, jos
reittien kdaannokset pysty- ja vaakasuunnassa edustaisivat skenaarioiden eroja jonkin
muuttujien, kuten tiivis—hajautunut, ndkokulmasta. Mielenkiintoisia olisivat myos
”solmukohdat” eli muutokset tai tilanteet, joihin pdadytaan useamman skenaariopolun
kautta.

Skenaarioiden eroja esittelevat ns. spider-diagrammit koettiin selkeiksi ja hyviksi. Ne koettiin
hyviksi my6s pitkaaikaisseurantaan, jossa muutosta voisi esittaa suhteessa eri tekijoihin.
Kestavyysarvioinnin kohdalla perinteiset pylvasdiagrammit todettiin helppolukuisiksi.
Kestavyysulottuvuuksien arviointitaulukko nahtiin my6s hyvana, mutta tallaisissa arvioinnin
kuvaamisessa kaytetyt symbolit seka varit ovat keskeisid ja niiden kaytto pitda miettia
tarkkaan visualisoinnissa. Myos merkkien selitykset tulisi avata.

Kestavyysarvioinnin internet-pohjaista kayttoliittymaa pidettiin kayttajaystavallisena tapana
tuoda esiin vaikutusarviointia, koska se mahdollistaa interaktiivisuuden. Taustatietojen
kertominen nousi tassakin tarkeaksi asiaksi. Tyokalulla saatujen tulosgraafien visualisointiin
saatiin myos parannusehdotuksia.
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Kestavyysarviointi

Koko ryhman yhteisessa osiossa kehitettiin kestavyysarviointia. Keskustelua kaytiin erityisesti
taloudellisen ja ekologisen kestavyyden arvioinnista. Keskustelussa pohdittiin sitd, mitka alue-
ja yhdyskuntarakenteen indikaattorit ovat keskeisia taloudellisen kasvun ja kestavyyden
nakokulmasta seka millaista tietoa ja milla tarkkuustasolla tulisi tuottaa arvioitaessa
toimenpiteiden vaikutuksia taloudelliseen ja ekologiseen kestavyyteen. Sosiaaliseen
kestavyyteen liittyvia mittareita ei ehditty kasitella, mutta niita kehitetaan seka maarallisina
ettad laadullisina.

Taloudellinen kasvu ja kestavyys

Taloudellisen kasvun ja kestavyyden kannalta keskeisiksi mittareiksi mainittiin - mm.
kaupunkirakenteen tiiveys, toimintojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa, tyopaikkojen
maard, toimialarakenteen monipuolisuus, julkiset investoinnit, saavutettavuus ja
liikenneverkon toimivuus/tehokkuus. Toimialakohtaiset tyopaikkamaarat voivat olla
tarpeellisia |ahtotietoja, esim. koulutuspaikkojen yms. ennakoinnissa. Olemassa olevan
rakennuskannan hyédyntaminen nahtiin alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta tarkedksi
indikaattoriksi seka taloudellisen kestavyyden etta ekologisen kestdavyyden nakokulmasta.
Keskustelussa todettiin, etta korkea palkkataso ja talouden kasvu lisdavat palveluiden kayttoa
ja kasvattavat taloutta, mutta voivat samalla lisata paastoja.

Aluerakenteen tasolla on tarpeen tarkastella sitd, miten tehokkaasti eri tuotannontekijat ovat
kdytossa. Osaavan tyovoiman saavutettavuus kaupunkiseuduille ja seutukaupunkeihin
(maakunnan kakkoskaupunkeihin) eli tyomarkkina-alueiden laajuus on keskeinen
indikaattori, joka kertoo tyovoiman tarjonnasta ja kysynnastda. Todettiin, ettda tyovoiman
alueellisessa liikkuvuudessa on kaksi tasoa: tyomatkaliikkuvuus ja muuttoliike. Suomi jaa
monilla alueilla tyollisyyskehityksessa jdlkeen muista Pohjoismaista ja tahan voi vaikuttaa
esim. pienempi muuttoalttius. Korkeakoulut nahtiin isoksi tekijaksi kasvun nakdkulmasta.
Koulutetun tyovoiman saatavuus on ongelmana osalla kaupunkiseuduista.

Kaupungistuminen

Sijoittuminen

Tydvoiman maara Logistiikka

Koulutustasot Korkeakoulut

Palkkataso Palvelutaso
Palvelutaso
Tyollisyys

Tuotantopanosten saatavuus

I

Julkinen talous

Monipuolisuus
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Kuva 1. Kaupungistumisen, toimialarakenteen ja sijaintitekijoiden yhteisvaikutus nakyy
tyollisyyden, bruttoansantuotteen ja julkisen talouden kehityksessa. Keskustelun pohjana
kaytetty kuva.

Ekologinen kestavyys

Kasvihuonekaasupaastot nostettiin keskeiseksi ekologisen kestavyyden mittariksi ja samalla
pohdittiin talouskasvun yhteytta paastdkehitykseen. Myds luonnonvarojen kulutus nostettiin
esiin ja pohdittiin, miten paljon kiertotaloudella voidaan vaikuttaa esim. rakennussektorin
paastoihin. Infran rakentamisen ja yllapidon paastét mainittiin tarkednad mittarina.
Huomautettiin myds, etta rakennusten paastot tulisi laskea elinkarisesti aina rakentamista
kdyttoon ja mahdolliseen purkamiseen.

Keskeinen kestdvyyteen liittyva vertailuasetelma on olemassa olevan rakenteen
hyodyntaminen vs. uuden rakentaminen. Nahtiin etta tallaisia vertailuja tulee tehda seka
aluerakennetasolla etta yhdyskuntarakennetasolla. Arvioinnin nahtiin tarpeelliseksi perustua
varsin tarkkoihin aineistoihin, kuten YKR:n 250 m ruudukkoon.

Kestavien kulkutapojen liikennesuorite nostettiin esille yhtenda hyvana mittarina, mutta
todettiin sen toimivan Iahinna kaupunkiseuduilla. Maaseudulla liikkumisen kestavyytta pitdisi
tarkastella toisin ja ottaa huomioon matkojen alku- ja loppupdan, ns. viimeisen mailin
haasteet. Huomautettiin myo6s, ettda kayttovoimamurros tekee autoilun paastoista lahes
merkityksettoman ilmaston kannalta.

Palvelurakenteen keskittamisen vaikutukset saavutettavuuteen koettiin mielenkiintoiseksi
kestavyysarvioinnin kohteeksi. Nahtiin, ettd palveluiden pitdisi tulla ihmisten luo, eika
ihmisten menna palveluiden luo eli palveluja olisi saavutettavuuden ndkdkulmasta syyta
hajauttaa. Nahtiin, etta keskittamiseen on johtanut esim. rakentamisen hinta, mutta vaikutus
liikkkumisen paastoihin on ollut kestdavyyden nakdkulmasta huono.

Uuden rakentaminen

Logistiikka
Korkeakoulut

Palvelutaso

I Tydéllisyys

BKT
1 Muutos toimintatavoissa

. Julkinen talous
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Kuva 2. Talouskehitys heijastuu ekologiseen kestavyyteen ja vaikutuksia aiheutuu uuden
rakentamisesta ja toiminnasta (tuotantotoiminta, kulutus). Keskustelun pohjana kaytetty
kuva.

Yhteenveto

Taloudellisen ja ekologisen kestavyyden arvioinnit kytkeytyvat aineistojen osalta osittain
yhteen. Tuloksia tarvitaan eri mittakaavatasoilla. Kaupunki- ja maaseutualueiden erot on
otettava huomioon.
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