VN-TEAS-hanke PERUS-SKENE 16.09.2021

PERUS-SKENE Tyopaja Il yhteenveto

PERUS-SKENE-hankkeen toinen tydpaja jarjestettiin etdyhteyksin 7.9.2021 kello 12.30-16.00
teemalla “Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen perusura ”. TyOpajassa alan asiantuntijat
kokoontuivat arvioimaan ja kehittdmaan perusuran indikaattoreita, alueellista sisalto3,
polkuriippuvuuksia, kuvaustapoja ja epdvarmuuksien huomioon ottamista. Hankkeessa
jarjestetddn nelja tyopajaa, joista tama oli toinen.

TyOpajassa paneuduttiin kahden tehtdvan kautta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen
perusuran koostamisen kannalta olennaisiin tietotarpeisiin sekd todennadkdisiin
kehityskulkuihin, jotka perusurassa mahdollisesti nakyvat. Ensimmadisessda tehtdvadssa
mietittiin, milla mittareilla alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta tulisi mitata ja kuvailla,
jotta seurannasta olisi mahdollisimman paljon hyotyda perusuran tilannekuvan
muodostamisessa. Toisessa tehtdvassa pohdittiin puolestaan alue- ja yhdyskuntarakenteen
todenndkoisia kehityskulkuja seuraavan 10-20 vuoden aikana. Tehtdvien tavoitteena oli
ensinnakin tunnistaa, minka ilmididen mittaaminen ja seuraaminen on olennaista perusuran
muodostamisen kannalta ja toiseksi tuottaa tietoa siitd, mitka kehityskulut alan asiantuntijat
arvioivat todenndkaisiksi keskipitkalla aikavalilla.

Alla tyOpajan antia on purettu ryhmakohtaisesti. Ryhmat oli koostettu siten, etta
samankaltaisista tehtavista ja organisaatioista tulevat olivat omissa ryhmissdan, joten eri
ryhmien ndkemykset tuovat esille erilaisten toimijoiden nakemyksia kasiteltyihin kysymyksiin.
Kunkin ryhman osuuden alussa on kuvakaappaus ryhman tyépajassa tuottamista huomioista.
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Perustieto ja tavoitteiden toteutumisen seuranta tarpeen

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seuraamiseksi tarvitaan sekd perustietoa etta
tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Perustiedon osalta tarpeiksi tunnistettiin tiedon
keradaminen mm. vdesté- ja tyopaikkakehityksestd, vaestorakenteesta ja palvelujen
saavutettavuudesta. Liikkumisen osalta kaivataan tietoja erityisesti kulkumuotojakaumasta ja
sujuvan liikkumisen mahdollisuuksista. Lisaksi tarpeellisiksi ndhtiin ympariston laadun mittarit,
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jotka kuvaavat muun muassa virkistysmahdollisuuksia, viihtyisyytta ja viherrakennetta.
Tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta tarkeata on muun muassa
hiilineutraalisuustavoitteiden edistymisen arvioinnin kehittdaminen sekd luontokatoon ja
luonnonvarojen riittavyyteen liittyvat mittarit.

Yksi tarkea sovellutus mittareille on tunnistaa alueiden valisid eroja kehityksessa. Tassa tydssa
oikea mittakaava on keskeista. Usein ilmidita on tarkoituksenmukaista tarkastella isommissa
aluekokonaisuuksissa, kuten kaupunkiseututasolla mutta toisaalta tarkastelussa olisi kyettava
sailyttamaan yhteys konkretiaan ja inhimilliseen mittakaavaan. Mittareissa on tarpeen ottaa
huomioon alueen diversiteetti sekda luonnon, rakennetun ympariston ettd asukkaiden
elamantilanteen suhteen.

Paastovahennystavoitteiden toteutuminen ja hiilineutraalius

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittymiseen kytkeytyy yha tiiviimmin
hiilineutraalisuustavoitteiden  seuranta. @ Naiden tavoitteiden  seurantaan tarvitaan
mahdollisimman kattavasti kestavyyteen, saavutettavuuteen ja toiminnallisuuteen liittyvia
indikaattoreita. Esimerkiksi henkil6autosuorite ja kulkumuotojakauman kehitys eri vuoden
aikoina ja eri vuorokaudenaikoina kuvaavat arkiliikkumisen paastokehityksen vaikuttavia tekijoita
konkreettisin, kuntakohtaisin kriteerein.

Teemaan liittyen on edelleen paljon kehitettavaa. Esimerkiksi nykymalliset liikkenneinvestointien
vaikutusten arvioinnit ovat puutteellisia, jos tavoitteena on vaikuttaa liikkkumiseen kestavyyteen
ja paastotasoihin. Lisdksi kestavan liikkkumisen estevaikutukset tulisi huomioida suunnittelussa
tarkemmin. My0s luontokadon torjumiseen ja resurssitehokkuuden paranemiseen tarvitaan uusia
mittareita. Viherrakennetarkasteluissa tulisi huomioida myods tdydennysrakentaminen ja
kompensaatiot.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seuranta on nykyiselladn mahdollistavaa, jolloin
toteutunut kehitys on lopputulema, jossa kehityskulkujen valinta on riippunut monista eri
tekijoistd ja ohjauskeinoista. Mittareissa olisi kuitenkin otettava tarkastelun kohteeksi se,
mahdollistaako rakenne kestamattoman kehityksen. Asetettujen tavoitteiden seurantaan liittyvia
seututason mittaamisen tarpeita tulee nykyiselldan esiin erityisesti MAL-sopimusten yhteydessa,
joissa seurantamittarina on kdytetty muun muassa asuntotuotannon sijoittumista
tavoitevyohykkeille, jotka tukevat kestavaa liikkkumista, ja toisaalta kestdvien kulkumuotojen
kulkutapaosuuden kehittymista.

Todennadkoisen kehityksen tekijoista

Alue- ja yhdyskuntarakenteen todenndkoisia kehityskulkuja tunnistettiin useita. Ensinndkin
kaupungistumisen nahtiin jatkuvan ja alueiden polarisaation syvenevan. Kaupungistumisen osana
myo6s kaupunkiseutujen seudullisuus vahvistuu. lkdantyminen vaikuttaa kaupunkirakenteessa
alakeskusten ja helposti saavutettavien viherymparistojen seka julkisten palveluiden suosiona.
Verkkokauppa muuttaa edelleen kaupan alaa ja kulttuuripalvelujen sekd muiden kaupunkien
vetovoimatekijoiden merkitys kasvaa.

Asuntorakentaminen (toivottavasti) monimuotoistuu. Tadydennysrakentaminen jatkuu ja
keskittyy aiemmin rakennetuille alueille. Samalla asuminen teknistyy.
Resurssitehokkuusvaatimukset pakottavat pohtimaan, onko jarkevampaa peruskorjata kuin
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purkaa ja rakentaa uutta. Tarve muuntojoustaville ratkaisuille yhdyskunnissa lisaantyy
moninkertaisen infrarakentamisen hillitsemiseksi. Aina ei tarvitse rakentaa uutta liikenneinfraa ja
uudisalueita. Toisaalta asuntojen tuotannossa jatkuu monilla seuduilla pientalopainotus, vaikka
kysyntd kohdistuu ikddantymisen myota kerrostaloasuntoihin. Seurauksena pientalokanta voi
tyhjentya ja isojen perheasuntojen myynti vaikeutua.

Liikkkuminen on murroksessa ja kestavan liikkumisen edistaminen arkipdivaa. Silti uutta
kehitystyota tarvitaan. Vapaa-ajan matkojen oletetaan lisdantyvan ja kahtiajakoisuus muutoinkin
lisdantyvan liikkumisessa. Tampereen ratikan kaltaiset uudistuksilla saadaan aikaiseksi isoja
vaikutuksia, mutta niiden suunnittelu ja toteuttaminen ovat suuria kokonaisuuksia.
Lahijunaliikenteen kehittaminen on viela haastavampi toteuttaa, koska neuvottelukumppaneita
ja asian edistdjia tai hidastajia on useita yhta suunnittelukohdetta kohdin. Sahkoéautoilu poistaa
l[ahipaastdja, mutta vie resursseja, kaupunkitilaa ja rahaa ja on elinkaarivaikutuksiltaan yhta
huono vaihtoehto kuin muukin henkildautoilu. Liikennekéyhyys on myos uhka, menee kauan
ennen kuin sdhkdauto on vaihtoehto koko vaestolle.

Yhteenvetoa

Keskustelussa todettiin, ettd ilmastonmuutokseen liittyvat tavoitteet ovat esilld strategioissa ja
kaavaselostuksissa, mutta ne eivat siirry konkretiaan. Perusuran nahtiin toteuttavan trendia
business as usual ja suunnittelun tulosten noudattelevan vanhaa kaavaa. Kunnianhimon tasoa ja
suunnittelurakenteiden uutta ajattelua tarvitaan, jotta tuloksia syntyisi. Muissa Pohjoismaissa
ollaan pidemmalla ja sielta pitaisi etsid tyokaluja, mittareita ja malleja, esim. kaupunkiseututason
infrahankkeet.

Kaupungistuminen jaktuu. Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen jatkuu voimakkaana keskustoissa
ja hyvan joukkoliikenteen alueella, mika nostaa joukkoliikenteen ja kestavien liikkumismuotojen
kysyntdad. Kaupunkialueiden reunoilla asuinalueet sdilyvat valjind ja kokonaisuus huokoistuu.
Valjilla alueilla asumistiheys jopa laskee kun asukkaat ikdadantyvat ja lapset muuttavat pois.
Teemasta tarvitaan silti lisda tietoa, pysyttelevatkd perheet viljilla alueilla jatkossakin? Mita
tapahtuu omakotialueille, koskeeko niitd muuntojoustavuuden vaatimus riittavissa maarin?

Monipaikkaisuus lisddantyy ja monimuotoistuu, tulee entistd pitempda ja entistd lyhyempaa
pendeldintia esimerkiksi etatyokeskuksiin. Etatyo lisdantyy, mutta pddosin kaupungeissa tai
lomakohteissa. My0s kansainvalinen etatyo lisdantyy. Valtaosassa ammatteja tehdaan kuitenkin
lahityota, vaikka Covid sai monen lahitydalan kokeilemaan etapalveluja ja etatyota.

Palvelut ovat murroksessa ja digitalisaatio vaikuttaa niin verkkokauppaan, liikkkumisen ohjaukseen
kuin digitaaliseen rakentamiseen.



VN-TEAS-hanke PERUS-SKENE 16.09.2021
Ryhma 2

Palvelurakenne E] ALUERAKENNE Aluetalous

vaestotiheys

Kysymys

lElBALUOUUONT

Milld mittareilla alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystd tulisi mitata ja kuvailla,
Jotta siité olisi mahdollisimman paljon hydtya tilannekuvan muodostumiseksi?

Tehtdva

Listaa lapuille alue- ja yhdyskuntarakenteen kuvaamisen kannalta tarkeitd kuvailutapoja &

w
=
=
=
o
o
=
=
m
L]
w
m
=
=
=

=
=

(esim. miftarit, indikaattol

Asuminen YHDYSKUNTARAKENNE Tyopaikat Maankaytto

Palvelurakenne Vaesto ALUERAKENNE Aluetalous Elinkeinot

Batyrinenje
mashanmaron
Kasvu

JEJBAUDUUDNT

Tehtavat
1) Listaa lapuille fodennakaisia aluerakenteen kehityskulkuja seuraavan 10-20 vuoden ajalle

uri ja saavutettavuus

2) Listaa lapuille todenndkoisia yhdyskuntarakenteen kehityskulkuja seuraavan 10-20 vuoden ajalle

Valmistaudu perustelemaan kehityksen todennakoisyytia ja epavarmuuksial

olstieduwy

YHDYSKUNTARAKENNE

Maankaytto

Hyva tilannekuva vaatii monipuolista seurantaa

Ryhmassa herasi erittdin paljon ja laajalla skaalalla ideoita alue- ja yhdyskuntarakenteen
seurannan indikaattoreiksi. Tehtdvan laajuus ja vaativuus tiivistyikin toteamukseen, etta
meidan ”pitdisi pystyd kuvaamaan vahan niin kuin kaikkea". Lisdksi pelkkaa seurantaa ei ndhty
riittavaksi. Jotta seuranta tuottaa mielekasta tietoa, tulee sen pohjalta syntyvaa tilannekuvaa
tarkastella kokonaisuutena ja mennd muutosten “taakse” analysoimaan niiden syita.
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Esimerkiksi asukas- ja tyopaikkamaarien havaittava muutos ei vield itsessdaan kerro kovin
paljoa, ellei samalla analysoida mika vaikutus muutokseen on esimerkiksi rakennuskannalla,
vaeston ikarakenteella, vaeston tai alueen sosioekonomisella taustalla, inframuutoksilla tai
kaavoituksen suuntaamisella? Kokonaisuuksia tulisi myds arvioida seutu-kaupunkiseutu-
tasolla yksittaisten kuntien sijaan, silla monin paikoin kunnat muodostavat toiminnallisia
kokonaisuuksia. Kaikkiaan nahtiin, ettd mahdollisten tulevaisuuden kehityskuvien
monimutkaisuus ja -muotoisuus aiheuttaa yha kasvavia tarpeita ja vaatimuksia suunnittelulle.

Erityisend tarpeena tunnistettiin ilmastoon ja ymparistoon liittyvien mittareiden ja
seurantamenetelmien tarve seka puutteellisuus. Esimerkiksi hiilitaseen merkitys nousee koko
ajan, mutta mittausmenetelmat eivat ole pysyneet perdssa tai vield laajassa kaytossa.
Mydskadan uudisrakentamisen mittarit eivat ole vielda yhtendisia, vaikka hiilineutraali tai -
negatiivinen rakentaminen on tulevaisuutta ja vaatii toimivat mittarit.

Tiivistyvda kasvua — ja pienenemista

Kaupungistumisen nahtiin jatkuvan myos tulevaisuudessa ja kaupunkien sailyttdavan
elinvoimansa sekd vetovoimansa, myos paikoissa joissa vaestdkehitys on hiljalleen laskeva.
Samoin keskustojen nahtiin pysyvan houkuttelevina mutta toisaalta merkitykseltdan
muuttuvina niiden kehityksen keskittyessa enemman hyvinvointiin liittyviin palveluihin. My0s
saavutettavuuden merkityksen alue- ja kaupunkirakenteen tasolla nahtiin pysyvan suurena ja
jopa kasvavan, mihin liittyen esimerkiksi suuret raidehankkeet ovat tarkeitd tulevaisuuden
kehityksen kannalta.

Keskustelussa nousi myos esille, ettd samalla seudulla voi tapahtua samanaikaisesti seka
keskittymista etta hajautumista keskusta- ja joukkoliikenneintensiivisten alueiden tiivistyessa
ja kehysalueiden hajaantuessa. Lisaksi on olennaista muistaa, ettd kaupungistumista
tapahtuu myos sellaisissa kaupungeissa, jotka eivat ole muuttovoittoisia tai ovat jopa
tappiolla asumisen keskittyessa yha pienemmalle alueelle keskustaan. Nain tiivistymista voi
tapahtua, vaikka asukasluku laskee. Yhtena tulevaisuuden trendind nahtiinkin olevan
tiivistymiskehitys myos pienemmissa, myos asukasluvultaan pienenevissa kaupungeissa.
Samaan aikaan asuntojen koko on jatkuvasti pienentymassa, kuitenkin hidastuvana trendina.

Molempien osalta mietittiin, milloin kehityksen raja tulee vastaan. Kaupungin tiivistymista
tulee arvioida jo ilmastonmuutoksen ja yleisen viihtyvyydenkin kannalta. Erittdin tiiviit
ymparistoét kuten New York ovat opettaneet, etta darimmaisen tiivis kaupunki ei toimi
parhaiten tulevaisuuden arvaamattomissa sadoloissa. Lisdaksi pandemia-aikana trendiksi
noussut luonnossa liikkkuminen saa ihmiset vaatimaan saavutettavia ulkoilureitteja, joten
kaikkea vihreda ei voi syoda rakentamisen tielta. Silloinkin kun ndin tehdaan, taytyy tilalle
tarjota laadullisesti parempia alueita. Taman pohjalta arvioitiin kaupunkirakenteen
tiivistamisen jatkuvan tulevaisuudessa viherymparisto nykyista voimakkaammin huomioiden.

Mihin menet maaseutu?

Maaseudun kehitysta kasiteltiin usean kerran. Vdeston keskittymisen kolmeen suureen
kaupunkiseutuun ja asumisen polarisoituminen nahtiin jatkuvan myo6s tulevaisuudessa.
Toisaalta monipaikkaisuus on haastanut tata todellisuutta. Nahtavaksi kuitenkin jaa, kuinka
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suuren vastavoiman monipaikkaisuus luo. Suurten kaupunkien |dheisten pienempien
taajamien nahtiin pysyvan vetovoimaisina jatkossakin, varsinkin vesistojen aarella. Monet
suomen kunnat ovat kuitenkin vidlimuotoja nykyisessd maaseutu vs. kaupunki -
vastakkainasettelussa. Onkin olennainen kysymys, mita ndille alueille ja niiden
palvelurakenteelle tapahtuu.

Maaseudun kehitykseen liittyy paljon mahdollisesti muuttuvia ilmidita ja kysymyksia, joihin
nykyiset seurantamenetelmat eivat vastaa kunnolla. Miten voidaan tietaa, paljonko ihmiset
todellisuudessa ovat paikalla maaseudun kakkosasunnoissaan? Miten kaupungin ldheisen
maaseudun dynamiikka tulee muuttumaan, kuinka paljon sinne pendeldiddaan? Osittain syyna
lienee, ettd keskustelussa on keskitytty kaupunkimaiseen ymparistoon.

Maaseutu- ja haja-asutusalueen potentiaali pitdisikin analysoida systemaattisesti. Esimerkiksi
kaupunkialueiden reunalla on lukuisia elavia kylid, joita monipaikkaisuus elavoittaa. Toisaalta
tulevaisuudessa esimerkiksi hiilensidonta tuo mahdollisuuksia maaseudulle. Naiden ja
muiden ilmididen todellisista mahdollisuuksista ja vaikutuksista on kuitenkin vaikea saada
selkeda kuvaa nykyisilla mittareilla.

Maaseudulla ja pienemmissa kaupungeissa on myos paljon asumattomia rakennuksia ja tata
kautta potentiaalia sekd puskuria ottaa vastaan monipaikkaiset asukkaat. On kuitenkin
epaselvdd, miten pitkdlle tama puskuri riittda ja miten sitd hyodynnetdan. Otetaanko
vahaiselld kaytolld tai hylattyna olleet rakennukset uudelleen kayttoon vai jadvatko ne
tayttymattd monipaikkaisten asukkaiden uudisrakentamisen lisddntyessd? Mikd on loma-
asuntojen tulevaisuus ja miten suhtaudutaan vakituiseen asumiseen niissa?

Samaan aikaan viime aikojen trendina on ollut kiinteistdjen arvon romahtaminen, mika voi
olla merkittava tekija aluerakenteeseen koko suomen mittakaavassa. Rakennuksissa on kiinni
paljon kansallisomaisuutta ja onkin merkittava kysymys, saadaanko kiinteistot vaihtamaan
omistajaa monipaikkaisille asukkaille.

Vadheneeko liikennesuorite, lisaantyyko pendeldinti?

Myos liilkenne heratti paljon ajatuksia mutta selkeaa nakymaa teemaan ei tunnistettu. Asian
suhteen on paljon liikkuvia palasia, joihin liittyvat trendit tunnistetaan mutta joiden
lopputuloksen ennustaminen on kuin arvan heittamista. Miten kady vyrityksille hillita
henkiloliikenteen kasvua? Mahdollistaako teknologia henkildliikenteen hiilineutraalisti? Vai
onko digitalisaatio sittenkdan ratkaisu, ja paadytdaanko lopulta takaisin pienempiin
yhteiskunnan yksikdihin, jotta saadaan ihmiset lilkkkumaan kestavilla tavoilla?

Liikkumisen osalta mietittiin myods pendel6imista. Liikenteen maaran kasvuun ei nahty suuria
hidasteita, varsinkaan sen valossa, etta pendeléintialueiden koko jatkaa yha kasvuaan. Mutta
mitka syyt taman kehityksen takana ovat? Voidaanko tunnistaa trendeja, jotka vaikuttavat
kaytetyn liikkkumistavan valintaan? Miten pendel6innin lisddantyminen sopii yhteen
liikennesuoritteen vahentamiseen tdhtadvien tavoitteiden kanssa? Samaan aikaan
raideliikenteen hankkeet ja tiivistymiskehitys tukevat kaupunkialueiden liikkumisen muutosta
ja voivat siirtaa lilkkennetta kestaviin liikkumismuotoihin, ainakin tietyilla alueilla.
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Perinteiset mittarit kuvaavat mennytta mutta eivat valaise tulevaa

Nykyiset perusmittarit antavat hyvan kuvan menneesta kehityksestd, mutta eivat valttamatta
riitd, kun tulevaa kehitystd ennakoidaan. Herasi pohdintoja, miten mukaan saataisiin myos
esimerkiksi alueiden visiot ja toiveet tulevasta kehityksestd ja millaisen roolin ne saavat.
Keskusteluissa listattiin joukko erilaisia ns. perinteisia indikaattoreita, jotka kuvaavat
esimerkiksi  tyOpaikkaomavaraisuutta, toimialarakennetta, tyOpaikkojen sijainteja,
tyossakdyntialueita sekd asumisen ja liikkkumisen kustannuksia.

Saavutettavuuden mittaaminen nostettiin esille mm. tydvoiman saavutettavuuden
nakokulmasta. Lisdksi pohdittiin sitd, miten saavutettavuutta tulisi ylipdataan mitata — onko
esimerkiksi matka-aika oikea mittari? Saavutettavuuden parantamista tulisi peilata siita
aiheutuviin  kustannuksiin.  Kiinteistomarkkinoiden kehityksen seurannalla, tonttien
saatavuudella ja  aloitettujen  hankkeiden  tunnistamisella  voidaan  arvioida
vhdyskuntarakenteen tulevaa kehitystd. Keskustojen kehittymisen mittaristot liittyen
tiiviyteen, palvelurakenteeseen ja liikenneyhteyksiin nahtiin tarkeind. Samoin tulisi mitata
sitd, kuinka helposti rakennuskantaa voidaan muokata muuttuvia tarpeita varten.

Monipuolistuvalla seurannalla parempi ote kehitykseen

Uudet sukupolvet voivat haluta erityyppisia asuinymparistdja, ja ndma halut tulisi osata
huomioida tulevaisuuden ennakoinnissa. Myos liikkumistavat ja tyoskentelymuodot voivat
muuttua tulevaisuudessa, mitd voisi hahmottaa esimerkiksi henkil6liikennetutkimuksen
avulla. Ihmisilla on myo6s erilaisia liilkkkumismahdollisuuksia, jotka voivat johtaa muun muassa
lilkennekdyhyyteen. Naiden lisdksi pohdittiin, ettd liikkkumisen hallitsemiseksi olisi tarkeaa
myoOs mitata tyopaikkojen hajaantumista. Tunnistettu kehitys tahan liittyen esimerkiksi on
keskustojen hajaantuminen kehateiden tuntumaan, mika tekee liikkumisen hallitsemisesta
vaikeampaa.

Etatyo ja monipaikkaisuus nousivat keskusteluissa esiin useammankin kerran, ja pohdittiin
kriittisesti, korostuuko monipaikkaisuus, etaty6é ja paikkariippumattomuus tulevaisuuden
kehityskulkujen suhteen jo liikaa. Ei tulisi mittaroida pelkastaan etatyon yleistymistd, vaan
keskittya erilaisten tydskentelymuotojen muutoksiin ja muotoihin. Toisin sanoen, hybridityo
on tulevaisuutta, milla on myds paljon toimitilavaikutuksia.

Keskusteluissa pohdittiin myo6s, ettd on indikaattoreiden ja mittareiden tulkinnassa
hahmotettava, millaista kaupunkirakennetta ja elinymparistdd ne tuottavat. Esimerkiksi
asuntokannan kokojen seuranta ja sijainti keskustoissa ja niiden taydennysrakentamisessa:
tdydennysrakentaminen hyvin pienilla asunnoilla ei tuota tarpeeksi monipuolista
kaupunkirakennetta, useimmiten kivikortteleita pienilla asunnoilla. Samaten viheralueiden
mittaamisessa nostettiin esiin viheralueiden monipuolisuus ja keskittyneisyys — suuremmat,
keskittyneet viheralueet luovat erilaista elinymparistéa kuin kaupunkirakenteeseen myds
hajautunut viherrakenne, joka tuo varjoa ja suojaa myos arkiliikkumiselle.

Yhdyskuntarakenteen ominaisuuksien ja aluetalouden kehityksen valisen yhteyden
ymmartaminen auttaisi suuntamaan resursseja tehokkaimmin. Arviointity6ssa on tarkeaa
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erotella vaikutukset ja vaikuttavuus. Lisdksi nostettiin esille huoli korkeakoulutettujen
valumisesta alueelta ulos, eli korkeakoulutettujen pitovoiman mittaaminen nahtiin tarkeana.

Todenndkéisia kehityskulkuja ja tarpeita niiden seurantaan

Alueiden erilaistuminen tulee jatkumaan tulevina vuosina. Alueet vyksipuolistuvat ja
segregoituvat. Mittaroinnissa tulisi huomioida, etta kuntaliitosten my6ta on liitetty toisiinsa
hyvin erilaisia kuntia, joissa on kaupunkimaisia ja maaseutumaisia alueita. Vaikka alueet
yksipuolistuvat, silti pitdisi pystya huomioimaan alueiden moninaisuus. Pohdittiin myos, etta
alueiden erilaistumista tapahtuu kaikilla alueilla ja aluetyypeissa seka kaikissa asioissa.

Vaestd keskittyy myos jatkossa, mutta joidenkin elinkeinojen sijaintia maarittaa
luonnonvarojen sijainti, mikd asettaa rajoja vdeston keskittymiselle. Samoin energiamurros,
liittyen esimerkiksi tuulivoiman kdyttéonottoon ja vetytalouteen, tulee muuttamaan alueita.
Miten alue- ja yhdyskuntarakenne reagoivat nadihin murroksiin?

Eldmantapamuutokset ja  uudistuva tyomarkkina  muokkaavat asuinympariston
valintapaatoksia. On siis epdvarmaa, etta jatkuuko keskittymiskehitys myos tulevaisuudessa.
Yhdyskuntarakenteen muutosjoustavuuteen tulisi panostaa sekd pohtia toiminnallisen ja
fyysisen rakenteen vilistad suhdetta.

Mahdollisuudet vaikuttaa kehityksen suuntaan?

Alue- ja yhdyskuntarakenteellisten muutosten pohdinnassa tulee muistaa, ettd rakenteet
ovat valtaosin hitaita ja muuttumattomia Iyhyelld aikavélilla. Toisaalta asioiden valiset
dynamiikat voivat muuttua nopeastikin, ja nama muutokset muokkaavat fyysisia rakenteita
pidemmalla aikavalilld. Muutosten suuruusluokan arvioinnin sijaan tulisi keskittya muutosten
suunnan arviointiin, ja sithen, onko muutoksen suunta toivottava.

Suunnittelu on ajassa kiinni, jolloin suunnittelulla on vaikea saada aikaan muutosta.
Ympadristossa tapahtuu muutoksia, johon suunnittelulla reagoidaan — ennakointi
suunnittelussa on vaikeaa — suunnitelmia pyoritetdan investoinneilla, ja kuka investoi
johonkin mita voi tarvita 20 vuoden paasta? — suunnittelu ja rakentaminen on reagointia.
Strategisessa suunnittelussa on katsottava pidemmalle, kun taas asemakaavasuunnittelu
reagoi olemassa olevaan kysyntaan.
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YHDYSKUNTARAKENNE Tydpaikat

Maankaytto

Kehityksen havainnollistamiseen paikkatieto- ja karttaesitykset koettiin hyviksi. Tietopohjana
viralliset tilastot ovat tarkeitd, koska niita kdytetaan muissakin tilanne- ja kehityskuvatoissa.
Tassa tapauksessa esimerkiksi Tilastokeskuksen vaestéennusteen kdytto on perusteltua. Ndin
sdilytetdaan yhteensopivuus esimerkiksi liikennejarjestelmdanalyyseihin.
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Perustietojen lisaksi on hyva saada ajankohtaisista ehka vaikeammin tilastoitavista ilmidista
systemaattista tietoa, tdllaisia ovat esimerkiksi monipaikkaisuus, kausivaesto ja matkailu seka
nopeat verkkoyhteydet.

Alue- ja vyhdyskuntarakenteen perusuran kannalta perustietoja ovat viesto- ja
tyopaikkakehitys, saavutettavuus eri mittakaavatasoilla, elinkeinorakenteen monipuolisuus,
keskusverkon kattavuus, keskustojen elinvoimaisuus, asuntojen kaavoituksen ja tuotannon
sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa, taajamarakenteen tiiviyden kehitysta kuvaavat
mittarit, kestavan lilkkkumisen edellytyksia kuvaavat mittarit. Tarkeaa on kuvata missa erilaiset
liikenteen palvelut saavutetaan.

Mittareiden kehitystarpeita

Suurten kaupunkiseutujen osalta nostettiin pohdintaan tarve monitahoisempaan
vhdyskuntarakennetarkasteluun. Aluerakenteellisesti MAL-seuduilla on erityinen merkitys ja
niiden yhdyskuntarakenteessa on suurempien kaupunkien erityispiirteet ja dynamiikka.
Kestavan liikkumisen kysymykset ovat erityisesti niissa relevantteja silla muutamien suurten
seutujen joukkoliikennevyodhyke kehittyy, mutta muualla kestavan liikkkumisen elementit ovat
erilaiset, sisadltden sdhkoisen autoilun ja lahiliikkumisen.

Tarvitaan parempaa ymmarrysta erilaisista seuduista ja niiden kehittymisen logiikasta,
esimerkiksi kokoluokkaperusteisesti tai aluerakenteellisen aseman mukaan tulkittuna. Myos
harvaan asuttu maaseutu on monipuolinen aluetyyppi, jonka sisdan jaa erityyppisia alueita
niin valtakunnallisesti kuin paikallisesti.

Maahanmuutto ei nakynyt tydpajan esityksissd. Maahanmuuttokysymys on kuitenkin iso
tekija ja vaikuttaa merkittavasti pitkan aikavalin aluekehityksen dynamiikkaan. Talla on yhteys
osaavan tyovoiman riittdvyyteen ja sitd kautta elinkeinojen kehitykseen. Eri kokoiset
paikkakunnat ovat tdssa erilaisessa tilanteessa. Tydvoiman alueellista liikkuvuutta tulisi
tarkastella eri skaaloissa. Tahan sisdltyvdt maahanmuuton ja maan sisdisen muuton
vaikutukset tyovoiman alueelliseen jakautumiseen seka kaupunkiseutujen sisalla
tyossakaynnin suuntautuminen, joka nakyy asunto- ja tydmarkkina-alueiden laajuutena.

Tarve trendien ja mekanismien tulkinnalle perusurassa

Perusuran tavoitteena voi pitda ymmarryksen lisdamista kehityksen suunnasta ja siihen
vaikuttavista syista. Siten perusura ei ole vain mittareita tai trendikuvauksia, vaan myos
mekanismin kuvaus seka kuvaus siita, minkalaisia tulevaisuuksia perusura tuottaa vuosiin
2030 ja 2040. Hyodyllinen kuvaus edellyttaa tarinamuotoista selitysta kehityskuluille. Niissa
trendien osoittamat kehityskulut tulkitaan ilmidiksi tai osaksi ilmiéta ja linkitetdan muihin
havaintoihin. Tarinan tueksi tarvitaan vaikutusmekanismien kuvaukset, joilla sanallisesti
perustellaan erilaisia vaikutuksia ja riippuvuuksia. Esimerkiksi elinkeinoelaman kehitys
vhdessa saavutettavuuden kanssa on osa mekanismia, jolla voidaan selittda tyémarkkina-
alueiden laajenemista eli toiminnallisessa rakenteessa tapahtuvaa muutosta.

Perusuran yhdyskuntarakenteen kuvauksissa tarvitaan erilaisten alueiden ja niissa
vaikuttavien paikallisten mekanismien kuvaamista. Aluerakenteen tulkinnan ydin on
erilaisten alueiden tulkinta ja ymmarrys.
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Todennakoiset voimistuvat megatrendit

Ekologinen jalleenrakentaminen on megatrendeista merkittava ja aluekehitystda monin tavoin
madrittava tulevina vuosikymmenind. Tama heijastuu niin aluerakenteeseen kuin
vhdyskuntarakenteeseen erilaisina hankkeina ja vahapaastoisyystavoitteina.

Teknologinen muutos tapahtuu vaistamatta, jonka seurauksena nykyiset toiminnot
tehostuvat. Osa tasta tehostumisesta korvaa liikkumista. Tyovoiman alueellinen liikkuvuus
lisdantyy, mutta osa siitd tapahtuu tietoverkoissa. Tyovoima erikoistuu tulevaisuudessa ja
erikoistunutta tydvoimaa my0s tarvitaan tulevaisuuden elinkeinoissa.

Teknologinen kehitys ja monipaikkaisuus ovat trendeja, jotka saattavat edistdd myos muiden
kuin suurten kaupunkiseutujen kasvua. Elinkeinorakenteen palveluistumisen jatkuessa
erilaiset palvelut yhdistettyna verkkokauppaan voivat mahdollistaa yritystoimintaa suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Jatkuvat megatrendit

Kaupungistuminen jatkuu hieman tasoittuen, tdma nakyy aluerakenteen eriytymisen
jatkumisena. Vastailmiona muuttoa suuntautuu eri syista kehyskuntiin, pikkukaupunkeihin
sekd maaseudun mokkikuntiin. Alueellinen kausivaihtelu voimistuu sekd tydvoiman
kausittaisuudella, ettd asumisen kausivaihteluna. Reunaehtona kehitykselle on
valtakunnallinen vaestokehitys. Tyoikdinen vaestd ei kasva juurikaan, vaikka tyoperaista
maahanmuuttoa saataisiinkin jonkin verran.

Isot kaupungit tiivistyvat ja verkottuvat keskendan. Myos kaupungit ja kunnat, joissa vaesto
viahenee kokevat eriytyvaa kehitystd, kun vaesto keskittyy ja tiivistyy taajamiin. Vaeston
viaheneminen harventaa pysyvaa asutusta laajassa osassa maata. Suurten kaupunkiseutujen
kasvu mahdollistaa niiden joukkoliikennekaupunkien kehittymisen ja pienentaa
autoriippuvuutta. Auto kuitenkin sadilyttaa asemansa myos kaupunkilaisten liikkumisessa
niilta osin, kun monipaikkaisuus tai matkailu luo tarvetta pitkdan matkan liikkkumiselle.

Maaseutu jasentyy aluerakenteessa suhteessa suurimpiin kaupunkikeskuksiin, erityisesti
paakaupunkiseutuun ja Tampereen seutuun, mutta myos riittavan palvelutason keskuksiin.
Miten maaritellaan tulevaisuudessa riittavan palvelutason keskukset? Virtuaaliset palvelut ja
tyo voivat haastaa tata maaseudun jasentymista paljonkin.

Ihmisten asumispreferenssit vaikuttavat kehitykseen. Talla hetkella nayttaa silta, ettd ihmiset
kaipaavat asumiselta valjyytta ja luonnonldheisyytta. Tama asumispreferenssi voi johtaa
ainakin kahteen suuntaan. Yhtdalta yhdyskuntarakenteen valjenemiseen, lahiluonnon
lisadmiseen ja isompien asuntojen lisatarpeeseen kaupunkiseuduilla tai toisaalta
kakkosasuntojen ja monipaikkaisuuden aluerakenteen kehitykseen.

Yhdyskuntarakenteen kehityksen isossa kuvassa yhtdaikainen ydinalueiden tiivistyminen ja
seutuistuminen  todettiinkin  todenndkdiseksi  skenaarioksi. Osin  kehitys johtaa
aluerakenteeseen vaikuttavaan kehityskulkuun Etela-Suomen kasvukolmiossa. Eteld-Suomen
yhtendisen asunto- ja tyémarkkina-alueen kehittyminen monikeskuksiseksi Etela-Suomeksi
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jatkuisi. Lahden asema suhteessa itdiseen Suomeen on merkittdva, joten se tulee olemaan
kasvu-uralla tulevaisuudessa.

Todenndkoisyyksia vahvistat polkuriippuvuudet

Suomessa on kaynnissa monia kehityskulkuja, joilla on vahva polkuriippuvuus. Tallaisia ovat
esimerkiksi Tampereen kehittyminen aluerakenteessa Suomen kakkoskeskukseksi, jolloin
paakaupungin lisdksi saavutettavuus Tampereelle muodostuu tarkedksi aluerakennetekijaksi.
Tulevan kehityksen voi olettaa rakentuvan pitkalti pitkdan aikavalin kehityksen muodostamien
aluerakenteiden varaan. N&itd ovat esimerkiksi teollisuuden keskittymat, satamat ja
lentokentét, raideverkon sijainti seka yliopistot. Raideverkon sijainti saavutettavuustekijana
maan sisdisesti seka kaikki yhteydet rajojen yli Pietariin, Ruotsiin ja Tallinnaan vaikuttavat
laajasti tulevaisuuden kehityssuuntiin alueilla.

Mikali perusurassa jatketaan tapahtunutta kehitysta, tydvoiman alueellinen liikkuvuus pysyy
suhteellisen matalana. Jotta tyévoiman liikkuvuutta edistetaan, tarvitaan politiikkatoimia,
joita ei periaatteessa perusurassa pysty huomioimaan. Kansainvalinen saavutettavuus on
tarkea tekija jatkossakin, joten hyvat kansainvéliset yhteydet omaavat kaupungit parjaavat.
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Perusuran mittareista

Asuinalueiden segregaation torjumiseen liittyen voitaisiin  mitata asunalueiden
monimuotoisuutta esimerkiksi asumisen hallintamuotojen tai hyvinvoinnin mittareiden
perusteella. Eri vdestoryhmien asuintarpeita tulisi tarkastella esimerkiksi asuntojen
esteettomyyden tai viihtyisyyden kautta. Asuntokannan energiatehokkuutta tulisi myos
seurata. Asuntomarkkinakehitysta tulisi voida seurata sen mukaan, mika taho kehitysta vetaa:
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onko se asuntosijoittajien vai asukkaiden kysynta? Missa kohdin asuntomarkkinat toimivat
puutteellisesti ja miten sosiaalisesti tuettu asuntotuotanto kykenee paikkaamaan tata? Myos
rakennusten kayttdastetta voisi tarkastella, kuten myods toimintojen (palvelut, tyopaikat,
asuminen) sekoittuneisuutta.

Yhdyskuntarakenteen kuvailussa on tarkeda huomioida, etta suunniteltu yhdyskuntarakenne
(yleiskaavojen aluevaraukset, asemakaavoitetut alueet, tonttivaranto ym.) vaikuttavat
kehitykseen. Myds monipaikkaisuutta ja sen kehitysta tulisi mitata. Esimerkiksi vaestotiheys
vaihtelee eri alueilla eri vuodenaikoina.

Saavutettavuutta tulisi tarkastella eri nakokulmista: mikd on saavutettavuus viheralueille,
kouluihin tai palveluihin — ja toisaalta mika on saavutettavuus eri kulkumuodoilla, kuten
joukkoliikenteen tai kevyen liikkenteen osalta. Liikkumisessa tulisi tarkastella eri
kulkumuotojen osuutta.

Metsdalueiden maardan kehittymisen seuranta olisi tdrkedaa esimerkiksi hiilinielujen
nakokulmasta, mutta asiaa on ollut hankala ldhestya, koska taustatieto kehityskuluista ja
ennakoinnista puuttuu. Metsaalueet liittyvdt myoOs yhdyskuntarakenteen eheyteen
esimerkiksi sita kautta, miten paljon metsdalueita osoitetaan rakentamiseen.

Aluerakennetasolla tulisi tarkastella, mikda on keskusten suhde toisiinsa ndhden esimerkiksi
etdisyyden perusteella, ja verrata keskuksissa tapahtunutta kehitysta ja kehityspotentiaalia.
Kaupunkiverkkotutkimusta voisi hyddyntad monikeskuksisuuden tarkastelussa. Toiminnallisia
alueita esimerkiksi tydssakdyntiin tai asiointiin perustuen voisi myos kuvata. Liikenneverkon
nykytilanne ja suunnitellut muutokset tulisi ottaa huomioon. Keskusten ja alueiden vilisi
virtoja voisi tarkastella eri kulkumuodoilla.

Myo6s Suomen rajojen ulkopuolisen maailman voisi myoés huomioida. Millaisia syy-
seuraussuhteita  ympardivan  maailman  muutoksilla  on  Suomen  alue- ja
vhdyskuntarakenteeseen? = Miten  yhteydet naapurimaihin  vaikuttavat?  Lisaksi
toimialarakenteen ja palveluiden kehitystd kuvattaessa voisi palveluiden luokittelua
tarkentaa, eika tarkastella niita yhtena joukkona.

Trendikehitysta tulisi myos verrata siihen, millaisia poliittisia tavoitteita alueilla on ollut:
vaikuttavatko tavoitteet kehityksen suuntaan? Olisiko myds syyta tarkastella mittareiden
ohella tavoitteita niiden taustalla, esim. aluepoliittisten tavoitteiden kytkentaa
seurantamittareiden valintaan? Satunnaiseen ”kohinaan” tai pinnalla oleviin trendeihin,
kuten koronavirukseen tai teknologian kehitykseen, ei tulisi kiinnittaa liiaksi huomiota
pitkdaaikaisempien trendien kustannuksella.

Aluerakenteen todennakdisia kehityskulkuja

Kaupungistuminen jatkuu edelleen, ja toiminnalliset alueet l|aajenevat. Suurimmat
kaupunkiseudut kasvavat edelleen, muutoin kehitys eriytyy, ja maassa on seka kasvavia etta
taantuvia seutuja. Paikkariippumattomuuden, monipaikkaisuuden ja digitalisaation
mahdollistamat uudet toimintatavat tuovat uusia piirteita kaupungistumisen hallitsemaan
kehitykseen.
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Vaestorakenne muuttuu ikdantyneemmaksi, ja maahanmuutto lisdantyy. Vaesto, tyopaikat,
palvelut ja maahanmuuttajatkin keskittyvat. Suuri osa maasta on tyhjentymassd, mutta
vaihtoehtoisesti niin sanottujen vapaa-ajan reservaattien maara kasvaa ainakin tilapaisesti,
mihin liittyy myds ikadantymiseen liittyva kotiseudulle kiinnittyminen. Maahanmuuton
lisdantyessda maahanmuuttajien tottumukset sijaintitekijoiden suhteen tulee ottaa paremmin
huomioon.

On avoin kysymys, miten etdopiskelumahdollisuuksien lisddantyminen vaikuttaa
yliopistopaikkakuntien tilanteeseen verrattuna niihin paikkakuntiin, joissa korkeakoulua ei
ole. Vaikuttaako kehitys horjuttavasti vyliopiston rooliin kaupungin menestykseen
vaikuttavana, asukkaita ja yrityksid houkuttelevana osaamiskeskittymana?

Energiamurroksen myota uusiutuvan energian osuus lisdantyy ja hajautettu energiantuotanto
on entistd mahdollisempaa. Energiamurros yhdessa muun teknologisen kehityksen kanssa
(digitalisaatio, paastottomat autot) lisdd osaltaan mahdollisuuksia hajallaan asumiseen.
Poistaako teknologinen kehitys elamantapamuutoksen tarpeen?

Yhdyskuntarakenteen todennékéisia kehityskulkuja

Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen jatkuu suurimpien kaupunkiseutujen ydinalueilla, mutta
muuten kehitys on vaihtelevaa. Reuna-alueilla autovaltaisuus sdilyy, ja yhdyskuntarakenne
jopa harvenee.

Kaupunkien keskustojen asukasmaara kasvaa. Myos kaupunkien ldhialueet ja maaseutualueet
houkuttelevat hybriditydolosuhteissa. Asumisviihtyisyys, palvelut ja luonnonldheisyys
vaikuttavat jatkossa enemman asukkaiden maaraan ja siihen, mihin asukkaat “telakoituvat”
— mistd kasin ollaan monipaikkaisesti yhteydessa eri alueille. Etdtyopisteet voivat muodostaa
uudenlaisia keskittymia, jotka voivat vaikuttaa tydmatkaliikenteeseen tai asumisvalintoihin.

Palvelut tulevat edelleen keskittymaan. Liikkumisen tarve vahenee selvasti etatyon,
monipaikkaisuuden ja palveluiden sahkoistymisen johdosta. Toimistot ja ostoskeskukset
autioituvat, kun tyoskennellaan etana ja tavarat liikkuvat suoraan kotiovelle. Asuinalueiden
eriytyminen on riski, minka vuoksi sita tulisi seurata ja siihen tulisi reagoida ajoissa, jotta tietyt
alueet eivat leimautuisi huonommiksi.

Kaupunkiseutujen vydinalueiden tiivistyessa kevyt liikenne vahvistuu erityisesti
kaupunkikeskuksissa (sahkopotkulaudat, kevyt liikenne lisddantyy). Samalla reuna-alueet
tulevat jopa entistda autoriippuvaisemmiksi. Sahkoinen autoliikenne kuitenkin muuttaa
kestavan liikkumisen maarittelya. IImastotavoitteiden ja paastdjen vahentamisen kannalta
uusi teknologia ja sahkodautot eivat kuitenkaan ratkaise kaikkea, kun liikkumisen
padstotavoitteiden taytyttyakin polttomoottoriautoja jaa vield runsaasti kayttoéon. Talloin
joukkoliikenteen ratkaisuilla voi olla suuri merkitys: esimerkiksi alyliikenteen ja
kutsuliikenteen maara lisaantyy.

Olisi myos hyva miettia, mika olisi vaikutus asumiseen ja tydssakadyntiin jos ihmisten
elamantapaan tullaan vaatimaan vield perustavanlaatuisempia muutoksia kuin mita nykyiset
paasto- ja ilmastotavoitteet edellyttavat.
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