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A. Tausta ja selvityksen tarkeimmat johtopaatokset

1. Taman selvityksen tavoitteena on auttaa rakentamisen ja rakennusten kayton aikaisten CO2-
paadstdjen vahentamiseen tahtdaavan sddntelyn kehittdmisessa. Raportin on laatinut Aalto-
yliopiston taloustieteen tyéryhma, johon kuuluvat professori Matti Liski, Oskari Nokso-Koi-
visto ja livo Vehvildinen. Raportti on kirjoitettu tiiviissa keskusteluyhteydessa saantelyn kan-
nalta keskeisten ymparistoministerion virkamiesten kanssa. Akateeminen tyéryhma vastaa
yksin raportin johtopaatoksista.

2. Tybryhma ehdottaa rakennusmateriaaleille kansallista paastooikeusjarjestelmaa:

a. Rakennuttajan tulisi hankkia julkisesta huutokaupasta tai jalkimarkkinoilta rakennus-
materiaalien CO2-paastdja vastaava maarda paadstdoikeuksia ennen rakennuksen
kayttoonottoa.

b. Hankitut luvat ja dokumentaatio todennetuista rakennusmateriaalien paastoista tu-
lisi esittda viranomaiselle lopputarkastuksen yhteydessa. Lupien ja rakennusmateri-
aalien paastojen dokumentaation esittaminen olisi edellytys lopputarkastuksen hy-
vaksymiselle ja rakennuksen kayttdonotolle.

3. Tyoryhman perustelee rakennusmateriaalien padstooikeusjarjestelman seuraavilla seikoilla:

a. Paastojen saantely tulisi kohdentaa juuri materiaaleihin, koska rakennuksen kayton
aikaisia padstoja ohjataan sahko- ja lampomarkkinoiden saantelylla.

b. Jarjestelma olisi paastoleikkausten peralauta, joka on toteutettavissa nykyisen tai
valmisteilla olevan raja-arvosaantelyn paalle. Toteutus rakentuu samalla tietopoh-
jalle kuin vaihtoehtoinen tai olemassa oleva saantely.

c. Paastojen leikkaukset kohdentuisivat tehokkaammin kuin vireilld olevissa sdaantely-
ehdotuksissa, joissa ei oteta huomioon, etta rakentajilla on tiedossa kullekin ja kus-
sakin tilanteessa tehokkain tapa vahentda paastoja. Valinnat koskevat materiaaleja,
rakennusten suunnittelua, rakentamisen maaraa, tehokkuutta seka uusia teknologi-
oita. Jarjestelma saavuttaa paastojen vahennykset, mutta samalla jattaa valinnat yk-
sityisille toimijoille. Jarjestelmdn hintasignaalit ohjaavat myods kulutuksen vahenta-
misen sellaisille toimijoille, jotka voivat tehda sen pienimmilla kustannuksilla.

d. Jarjestelma voidaan suunnitella siten, ettad paastoleikkausten kustannukset pysyvat
ennustettavina paastolupien hintoja vakauttavien mekanismien kautta.

e. Kansallinen paastdjen saantely voi lisdata paastoja jollain toisella sektorilla tai maan
rajojen ulkopuolella. Tatd vuotoa voidaan ehkaista hankkimalla ja mitatoimalla paas-
tolupia paastomarkkinoilta, joiden kanssa on paallekkaisyytta.

B. Taloustieteen ngkokulmat

4. Julkinen valta pyrkii padasemaan itse maarittelemaansa tavoitteeseen erilaisten saantelytoi-
menpiteiden avulla. Taloustieteen nakdkulmasta on tavoiteltavaa, etta toimenpiteet, kuten
esimerkiksi lainsaadanto, verot ja tuet, olisi toteutettu niin, ettd asetetut tavoitteet saavu-
tetaan mahdollisimman pienin eri osapuolille lankeavin kustannuksin. Taloustiede tarjoaa
systemaattisen viitekehyksen taméan tehokkuusnakoékulman tarkasteluun.

1 passtojen saantelyn talouden ajattelu nojaa samoihin sektorista riippumattomiin periaatteisiin. Tastd syysts tissi
selvityksessa on useita yhtenevaisyyksia liikennesektorin padstévahennyksia jasentdavaan raporttiimme Kohti hii-
letontd liikennettd — ehdotus mekanismiksi (Liski et al 2019: http://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2019/10/AEI-
raportti Kohti-hiiletonta-liikennetta.pdf).




5. Empiirinen tutkimus taloustieteessa tarkastelee tyypillisesti ihmisten todellisia valintoja laa-
joja aineistoja hyddyntden. Rakentamisen ja asumisen alalta on tehty runsaasti todellisiin
valintoihin perustuvaa tutkimusta.?

6. Kuluttajilla ja yrityksilla on erilaisia keinoja sopeuttaa toimintaansa sdantely-ympariston
muutoksiin. Rakentamisen ja asumisen paastdjen vahentamisen tapauksessa tallaisia kei-
noja voivat olla esimerkiksi:

a. Rakentamisen vdahentaminen

Korjausrakentaminen

Vahapaastoisen rakennusmateriaalin valinta

Lammon kausivarastointi

Lammitys- ja valaistusteknologian valitseminen ja vaihtaminen

N

Eristyksen parantaminen
g. Huonelampoétilan laskeminen ja [ammityksen dlykas ohjaus
7. Saantelytoimenpiteiden arviointi voidaan jakaa kahteen osaan. Ensimmadinen selvitettava
kysymys on, kuinka tehokkaasti, eli kuinka pienin eri osapuolille lankeavin kustannuksin, ar-
vioitava saantelytoimenpide johtaa tavoitteeseen. Toinen selvitettdava kysymys on, miten eri
toimenpiteet jakavat varallisuutta eri osapuolien valilld, eli mikd on kunkin sdantelyvaihto-
ehdon tulonjakovaikutus. Tama selvitys kasittelee ensimmaistad kysymysta.

C. Markkinainstrumentti vs. valintojen suora ohjaaminen

8. Paastovahennyskeinot voidaan karkeasti jakaa kahteen kategoriaan, markkinainstrument-
teihin ja valintojen suoraan ohjaukseen. Markkinainstrumentit jattavat avoimeksi sen,
missd ja mita eri keinoja kuluttajat ja yritykset kdyttavat sopeutuakseen padstévahennyksiin.
Valintojen suorassa ohjauksessa maaritetdan etukateen, miten kuluttajien tai yritysten tulisi
paastojaan vahentaa.

9. Markkinainstrumentti ei ota kantaa siihen, mitd sopeutumiskeinoja kayttamalla paastova-
hennykset tehddan. Se mahdollistaa ndin kunkin talouden toimijan kannalta edullisimman
tavan sopeutua. Taloudellisen tehokkuuden ndakékulmasta tama on tarkeas, silla vain kulut-
tajat ja yritykset itse tietdavat, mikad on niiden kannalta kustannustehokkain tapa vahentaa
paastadja.

10. Vaihtoehtona markkinainstrumentin hyodyntamiselle on valintojen suora ohjaus, jossa paa-
tetdan keskitetysti, miten yhteiskunta tukee, verottaa tai sdantelylld suoraan vaikuttaa joi-
hinkin kuluttajan tai yrityksen tekemaan ratkaisuun ja ndin ohjaa toimijoiden kayttaytymista
kohti padstojen vahentamista. Kasiohjauksen heikkous on, ettd se johtaa vdistamatta tehot-
tomaan ratkaisuun. Ideaalin kdsiohjauksen tarvitsema informaatio on kullakin yksittaisella
kuluttajalla ja tuottajalla, eikd tdman informaation kerddaminen ja hyddyntaminen keskite-
tysti kdsiohjausta harjoittavan saantelijan toimesta ole mahdollista.

11. Keskeisena oletuksena markkinainstrumentin toimivuudelle on se, etta ihmiset toimivat riit-
tavan rationaalisesti ja reagoivat taloudellisiin kannustimiin. Jos ndin ei ole, instrumentti ei
ohjaa kayttaytymista toivotusti. Jos kuluttajat eivat esimerkiksi reagoi lammityksen hinnan
nousuun, he eivat siirry kohti puhtaampia teknologioita.

2 Esimerkiksi: O. Harjunen, ja M. Liski, Not so myopic consumers — evidence on capitalization of energy technologies in
a housing market, Working paper, CESifo (2014)
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Paatoksenteon rationaalisuudesta on tehty paljon kayttdaytymistaloustieteellista tutkimusta.
Tyypillisesti kuluttajien ajatellaan toimivan sita rationaalisemmin, mita suuremmista talou-
dellisista paatoksistd on kyse. Asuminen on keskiméaarin 28 prosentin osuudella® kotitalouk-
sien suurin menoera. Rakennussektorilla myos tutkimustulokset tukevat oletusta kuluttajien
rationaalisesta kayttdytymisestd.* Markkinainstrumenttien voi ndin olettaa toimivan hyvin
rakennussektorin kontekstissa.

Rakentamisen paastot

Kiinteistosektorin pdastot voidaan jakaa kolmeen osaan paastdjen syntyajan perusteella: ra-
kentaminen, rakennuksen kaytto ja purku. Sadntelya kehitettaessa tarkea on selvittdaa myos,
millaisen paadstosdantelyn piirissa kukin paastolahde jo nyt on ja miten paastot mitataan ja
voidaan mitata.

Rakentamisen paastot koostuvat useista eri lahteistd. Nama paastot voidaan karkeasti jakaa
rakennusmateriaaleista ja rakentamiseen kuluvasta energiankdytosta (sahkd ja polttoai-
neet) aiheutuviin paastoihin.

Rakennusmateriaalit ovat erillisen ja rakennussektorista riippumattoman padstosaantelyn
piirissa. Huomionarvoista on, ettd rakennusmateriaalien paastoihin ja niiden laskentatapoi-
hin liittyy epdavarmuutta. Esimerkiksi puun ja betonin elinkaaripdastoissa voidaan paatya eri
johtopaatoksiin riippuen siita, kuinka puun kayttd kokonaisuudessaan kehittyy (vrt. hiili-
nielukeskustelu).

Rakentamisen ajan energiankdyttd, niin sahkd kuin polttoaineetkin, on paastésaantelyn pii-
rissa ja tata paastosaantelya kehitetdan riippumatta rakennussektorilla tehtavista ratkai-
suista. Ndiden osalta mittaamisen epavarmuus liittyy biokomponenttien paastdjen arvioin-
tiin.

Rakennuksen kdyton ajan paastot koostuvat kdytdannodssa kokonaan sahkosta ja lammityk-
sestd. Valtaosa naistd paastoista on muun paastoohjauksen piirissa.

Sahkon- ja lammodntuotanto on suurin yksittdinen kasvihuonekaasupaastdjen paastolahde
globaalisti, EU:ssa ja Suomessa. Mikali paastdjen vahentaminen otetaan tosissaan, on ener-
giantuotannossa toteutettava merkittavia paastévahennyksia, niin ettd energiasektorin
padstot ovat lahelld nollaa tai jopa negatiiviset.

Energiantuotanto on ldhes kokonaan EU:n paastdokauppajarjestelman piirissa. Padstokauppa
luo hintasignaalin, joka valittyy lopputuotteiden kuten asuntojen hintoihin.

Sen lisdksi kansallisin toimin on jo paatetty kivihiilen kdyton kieltdamisessa energiantuotan-
nossa ja turpeen kayton lopettamista valmistellaan. Myds ndma toimet heijastuvat kulutta-
jien maksamaan energian hintaan.

Rakennusten purkamisesta syntyvat paastot kytkeytyvat ensisijaisesti rakennusmateriaalien
kierrattamiseen, kierrattamisen laatuun tai havittamiseen. Keskeinen purun ulkoisvaikutuk-
siin puuttuva saantelyinstrumentti on jatelainsaadanto.

Tavoiteltava saantelyinstrumentti
Hyva saantelyinstrumentti:
a. Varmistaa julkisen vallan itselleen maarittelemaansa tavoitteeseen pdaasemisen.
b. On mahdollisimman tehokas, eli vie tavoitteeseen mahdollisimman pienin kustan-
nuksin, kun lasketaan yhteen kaikkien toimijoiden kustannukset.

3 Lahde:

Tilastokeskus

4 Esimerkiksi Sahari (2019), Electricity prices and consumers’ long-term technology choices: Evidence from heating
investments, European Economic Review, Volume 114, May 2019, Pages 19-53.
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c. On teknisesti toteutettavissa. Tassa tarkeimpana elementtind mitattavuus ja hallin-
nollinen yksinkertaisuus.
d. On juridisesti toteutettavissa, yhtena elementtind yhteensopivuus muun sdantelyn
kanssa.
Usein hyva sdantelyinstrumentti on sellainen, jossa yksi ongelma ratkaistaan yhdella instru-
mentilla.
Paastojen saantelyn tapauksessa erityista huomiota on kiinnitettava siihen, ettd kaytetta-
vissa oleva instrumentti ei johda paastojen siirtymiseen maantieteellisesti jonnekin muualle
tai jollekin toiselle sektorille.

Mielekas saanneltava kokonaisuus

Saantelyn rakentamisen nakdkulmasta ensimmainen merkityksellinen ulottuvuus on alueel-
linen. Sdanneltavaa kokonaisuutta maariteltdessa on vastattava kysymykseen, onko sdante-
lya perusteltua rakentaa globaalina, EU-tasoisena, valtiollisena vai esimerkiksi kunnallisena.
Hiilidioksidipaastojen saantely perustellaan ilmakehaan paastettavan hiilidioksidin kieltei-
selld ulkoisvaikutuksella. lImakehan yha kohoavan hiilidioksidipitoisuuden kielteiset vaiku-
tukset ovat globaaleja, mista syysta ideaalitapauksessa myos padstojen sdantely olisi globaa-
lia. Kdytannossa globaaliin saantelyyn ei kuitenkaan juuri koskaan paasta, vaan saantely jou-
dutaan rakentamaan pienempina maantieteellisind kokonaisuuksina.

Kaynnissa oleva kiinteistosektorin pdastdjen raja-arvosaantelyn kehitystyo toteutetaan kan-
sallisesti. Samoilla perusteilla, jolla tdhdn on paadytty, voidaan perustella myds markkina-
muotoisen sddntelyinstrumentin rakentaminen kansallisesti.

Maantieteellisen rajauksen lisaksi tarkea maariteltava tekija on sadanneltdava toiminnallinen
sektori. On siis paatettdava mita paastolahteita sadannelldan yhtena kokonaisuutena.
Saanneltavaa kokonaisuutta valittaessa huomioitavia tekijoita ovat paastdjen mittaaminen,
saantelyn kdaytannon toteuttaminen seka paallekkaisen sdantelyn valttaminen. Esimerkki hy-
vasta sadnneltavasta kokonaisuudesta on sahkémarkkina, jossa niin tuotanto, kaupankaynti
kuin kulutuskin ovat luotettavan mittauksen ja muunkin sadntelyn piirissa.

Rakentamisen, rakennuksen kayton ja purun paastot syntyvat keskendan hyvin erilaisista
|ahteistd. On selvaa, etta rakentaminen kaikkine paastdineen yhdistettyna rakennuksen kay-
ton aikaisiin paastoihin ei ole mielekds sadanneltava kokonaisuus vaan ko. pdastot koostuvat
useammasta mielekkaan saanneltdavasta kokonaisuudesta tai niiden osista.

. Huomioita valmisteilla olevaan raja-arvosaantelyyn
31.

Vireilld oleva valmistelu tahtaa paastojen vahentamiseen raja-arvosaantelylld, jossa jokaisen
saantelyn piirissa olevan rakennuksen ennakoitujen elinkaaripadstéjen on alitettava raken-
nushetkelld kdytossa oleva raja-arvo. Elinkaaripaastoihin lasketaan rakennusmateriaalien
valmistuksen paastot, rakentamisen paastot, osa kdyton aikaisista paastoista ja rakennuksen
elinkaaren lopun paastot.

Rakentamisen aikaiset paastot selvitettdisiin luotettavasti mittaamalla. Kayton aikaiset paas-
tot laskettaisiin kaavalla, jossa lahtotietoina olisivat arviot kdytdn aikaiseen energiankulu-
tukseen vaikuttavien teknologioiden, kuten eristys- ja lammitysteknologioiden vaikutuksista
energian kulutukseen seka hallinnollisesti pdatetyt oletukset rakennuksen elinkaaren pituu-
desta ja ennakoidusta energiantuotannon paastoista.

Vireilla oleva sdantely on paastojen tehokkaan vihentamisen ndakdkulmasta ongelmalli-
nen yhtdalta oletusten asettamisen ja mittaamisen kuin paastévahennysten tehokkaan ja-
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kautumisen nakokulmasta. Vireilld oleva sddntely ei my6skddn ohjaa paastdjen vahenta-
misen kannalta tehokkaaseen tulemaan tilanteessa, jossa paatetdan siitd, etta rakenne-
taanko joku kiinteisto ylipaataan.
Oletusten asettamisen ja mittaamisen ongelmat kumpuavat siitd, ettd saantely perustuu:
a. hallinnollisesti paatettyihin oletuksiin sddanneltavan rakennuksen elinkaaren arvioin-
tijakson pituudesta
hallinnollisesti paatettyihin oletuksiin tulevaisuuden energiantuotannon paastoista
lammitys- ja eristysteknologioiden teknisen toimivuuden arviointiin, jossa on epavar-
muuksia
Kaytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd mikali hallinnollisesti asetettu tulevan
energiankayton paastokerroin on liian korkea, rakennusvaiheessa kdaytetaan enemman ma-
teriaaleja energiankdayton vahentamiseksi, kuin olisi tehokasta. Kdaytanndssa tama voi tar-
koittaa esimerkiksi liiallista eristamista. Tall6in materiaalien valmistamisen paastot kasvavat.
Lienee selvaa, etta joissain kohteissa elinkaaripaastdjen vahentaminen on halvempaa kuin
toisissa. Vireilld olevassa suunnitelmassa molemmat kohteet pakotetaan alittamaan raja-
arvo. Paastdjen kannalta samaan tulemaan paastaisiin halvemmalla tilanteessa, jossa koh-
teessa, jossa elinkaaripadstojen vahentaminen on halvempaa, pdastdja vahennetdaan enem-
man kuin kohteessa, jossa se on kalliimpaa.
Rakentamisen pdastéohjaamisen suunnittelun kannalta merkillepantavaa on, ettda empiirista
nayttéd paastdjen vahentamisen kustannuksista on huomattavan vahan tai ei lainkaan.
Vaikka paras tieto kustannuksista on toimijoilla, ei oikeaa tietoa voida saada kyselytutkimus-
ten tai vastaavien kautta ilmeisten vastaamisen eturistiriitaongelmien vuoksi.

Hahmotelma markkinamekanismiksi

Tavoite ja sdaanneltdava kokonaisuus
Ensimmainen vaihe markkinamekanismin suunnittelussa on tavoitteen maarittely. Tuleva
markkinamekanismin hahmotelma kumpuaa seuraavista tavoitteista:

a. Rakentamisen, rakennusten kadyton ja purun kokonaisuuden hiilidioksidipaastojen

vahentdaminen mahdollisimman tehokkaasti (pienin kustannus/paastoyksikko)

b. Estda paastdjen vuotaminen muille sektoreille tai alueille
Toinen vaihe on sdaanneltavan kokonaisuuden rajaaminen. Rakentaminen kohtaa paljon kan-
sallista sdantelya ja toimeksiantomme fokus on erityisesti kansallisessa paastdjen vahenta-
misessa. Tdssa tydssa markkinamekanismia suunniteltaessa onkin tahdatty kansalliseen
paastdjen vahentamiseen kuitenkin huomioiden sen, etta kansallisesti vahennettyjen paas-
tojen vuotaminen on perusteltua pyrkid estamaan.
Vaikuttaa ilmeiselta, etta paastojen vahentdamisen nakoékulmasta rakennusten kayton aika-
set padstot tulevat sddnnellyksi osana sahko- ja lampomarkkinan sadntelya riittavalla tavalla.
Tasta syysta rakennussektorin sddntelyssa ei ole perusteltua naita paastoja huomioida. Pu-
run osalta on varmistuttava siita, etta esimerkiksi rakennusjatteen ulkoisvaikutukset tulevat
hinnoitelluksi oikein ja ettd mahdolliset markkinapuutteet purkujatemarkkinassa saadaan
paikattua. Rakentamisen aikaisista paastoista energiaan liittyvat paastot tulevat saannellyksi
energiasektorin paastdsaantelyssa.
Rakennusmateriaalien kansallinen paastdjen saantely tayttda mahdollisesti mielekkdan
saanneltdavan kokonaisuuden tunnusmerkit.



Paastooikeusjarjestelman toteutus

42. Yksi mahdollinen markkinaehtoinen paastévahennysjarjestelma on rakennusmateriaalien
paastooikeusjarjestelma3, jossa rakennuttajan olisi ostettava valtiolta rakennusmateriaalien
padstosisaltoa vastaava maara rakennusmateriaalien paastooikeuksia. Hankitut luvat ja do-
kumentaatio todennetuista rakennusmateriaalien paastoista pitdisi esittaa viranomaiselle
lopputarkastuksen yhteydessa. Lupien ja rakennusmateriaalien padstdjen dokumentaation
esittaminen olisi edellytys lopputarkastuksen hyvaksymiselle ja rakennuksen kayttéénotolle.

43. Paastooikeusjdrjestelma olisi Suomen oloissa mahdollista toteuttaa nykyisen tai valmisteilla
olevan raja-arvosaantelyn paalle. Huomionarvoista on, ettd toteutetaan paastdsaantely mi-

ten tahansa, tarvitaan toimenpiteiden toteutukseen samoja tietoja ja tyovaiheita.

Rak. paastélupien Rak. paastolupien
— i
huutokauppa luominen

Rak. paastélupa-

s EIE rekisterin yllapito

Laskennalliset Rak. paastélupien
paastot hankinta

Lopputarkastus —

Todentaminen

1 , Rak. paastolupien
mitatéinti

v
EU ETS paasto-
lupien hankinta

Kuva 1 Pddstooikeusjédrjestelmdn toiminta

44, Paastooikeuksien luominen

Valtio luo paastooikeuksia maaran, joka vastaa rakennusmateriaaleille asetettuja paastota-

voitteita.

45, Paastooikeuksien huutokauppa ja kaupankaynti oikeuksilla

Valtio myy luomiaan paastooikeuksia sdaannollisesti, esimerkiksi kerran kuussa, jarjestetta-

vissa huutokaupoissa. Paastooikeuksilla voidaan kayda kauppaa.

46. Paastojen mittaaminen

Minka tahansa paastosaantelyn keskeinen valinta on, missa vaiheessa ja milla tavalla synty-
neet paastot mitataan. Paastoohjauksen luonteva tarkistuspiste on osana rakennuslupapro-
sessia, esimerkiksi lopputarkastuksen yhteydessa. Tassa vaiheessa rakennuttajan on pystyt-
tava osoittamaan rakennusmateriaaleista aiheutuneet paastot. Paastdjen mittaaminen voi-

daan tehda samalla mekanismilla suunnitteilla olevan raja-arvosaantelyn kanssa.
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Paastooikeuksien hankinta ja todentaminen

Rakennuttaja hankkii markkinoilta ko. rakennuksen rakennusmateriaalien hiilidioksidipaas-
tojen mukaisen maaran paastooikeuksia ja esittaa viranomaiselle rakennusmateriaaleista ai-
heutuneet paastot seka niitd vastaavat paastoluvat. Viranomainen mitatoi paastoluvat.

EU ETS paastolupien hankinta ja mitatointi

Koska osa rakennusmateriaaleista on markkinaehtoisen paastdjen saantelyn piirissa, on var-
mistuttava siita, ettd kansallisen mekanismin vuoksi tapahtuva paastdjen vahentyminen ei
lisad padstoja jollain toisella sektorilla tai maan rajojen ulkopuolella. Tata voidaan ehkaista
hankkimalla ja mitatéimalla paastolupia paastomarkkinoilta, joiden kanssa on paallekkai-
syytta. Ainakin sementin osalta tallainen markkina on EU:n ETS.

Paastooikeusjarjestelma olisi Suomen oloissa helppo toteuttaa: muut toimialat, jotka ovat
padstokaupan piirissa, kohtaavat melkein vastaavaa saantelyd jo nyt. Paastooikeusjarjes-
telma saavuttaisi tavoitteen varmuudella, jos lupien maara olisi laskeva siten, ettd niiden
maara olisi sidottu tavoitteeseen. Lupien liikkeellelaskusta ja myynnista saanndllisilla huuto-
kaupoilla on runsaasti kansainvalistd kokemusta, esimerkiksi EU:n paastokaupan myota.
Huutokauppajarjestelyja suunniteltaessa on keskeistd varmistaa tasapuolisen kilpailun saily-
minen esimerkiksi jarjestamalld huutokauppoja saanndllisin valiajoin ja huolehtimalla ndin
lupien jatkuvasta saatavuudesta, jotta yksittaisen toimijan mahdollisuus vaikuttaa paastolu-
pien saatavuuteen ei kasva liiaksi.

Paastooikeusjarjestelman keskeinen hyoty on kustannustehokkuus. Se asettaa hinnan on-
gelman aiheuttamalle panokselle, eli tdssd tapauksessa suoraan rakennusmateriaalista ai-
heutuneelle pdastolle. Ajatuksena on, etta tavoite muuttuu kuluttajien ja tuottajien kohtaa-
miksi hintasignaaleiksi, jotka ohjaavat kussakin tilanteessa kuluttajien ja tuottajien kayttay-
tymista. Erityisen hyvda mekanismissa on se, ettd samalla kun se ohjaa kutakin yritysta ja
kuluttajaa tekemaan omasta nakokulmastaan parhaat ratkaisut, se myos ohjaa kulutuksen
vahentamisen sellaisille toimijoille, jotka voivat tehda sen pienimmalla kustannuksella.
Paastooikeusjarjestelma mahdollistaa vahennystavoitteen saavuttamisen joustavasti niin,
ettd taloudellinen rasitus jakautuu eri vuosille tasaisesti. Tama voidaan toteuttaa antamalla
lupia ohjelman alkuvuosille runsaskatisesti, jolloin markkinat voivat paattaa, kuinka suuri
osuus luvista kaytetaan nyt ja kuinka suuri osa saastetdan tulevaisuuteen.
Paastooikeusjarjestelma voidaan rakentaa suunnitteilla olevan raja-arvosaantelyn tai muun
kaytossa olevan sdantelyn paalle. Talloin padstooikeusjarjestelma toimisi tietynlaisena pera-
lautana, joka varmistaisi tavoitteisiin paasyn.

Paastooikeusjarjestelmaan olisi mahdollista yhdistdaa elementteja, jotka ottaisivat huomioon
epavarmuuden siitd, millaiseksi paastooikeuksien hinnat muodostuvat. Tama voitaisiin
tehda luomalla jarjestelmaan hintaputki, jossa paastdoikeuksien hinta vaihtelisi. Ndin estet-
tdisiin se, etteivat oikeuksien hinnat ja samalla paastévahennysten kustannukset yhteiskun-
nalle nouse kohtuuttoman korkeiksi. Kaytannossa tama yhdistdisi maarasaantelyyn hin-
tasdantelya. Toteutus olisi yksinkertainen. Yhtaalta paastojen hintatasolle tulisi katto, joka
voitaisiin aikaansaada maarittelemalld hallinnollinen sakkomaksu, joka tulisi maksaa, mikali
paadstdjen vaatimia lupia ei ole hankittu. Lupien hinta markkinoilla ei nousisi sakon ylapuo-
lelle. Toisaalta hintatasolle tulisi lattia, jos huutokaupassa sitouduttaisiin ostamaan lupia
takaisin hallinnollisesti maarattyyn hintaan. Sama hintalattia paastoille voitaisiin saada ai-
kaan taydentamalla markkinamallia paastoverolla.
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Markkinamekanismin toiminta
Alla oleva kuvaaja havainnollistaa markkinainstrumentin toimintaa. Kuvaajassa on x-akselilla
padstdjen maara ja y-akselilla padstamisen hinta kuluttajille ja yrityksille.
Kuvaajassa lahtokohtana voidaan pitaa tilannetta, jossa paastojen ulkoisvaikutukselle ei ole
asetettu mitdan hintaa ja talloin rakentamisen paastojen maara olisi Q.
Rakentamisen kasvihuonekaasupaastojen kysynta vahenee, mita korkeampi hinta paastoille
kohdistuu, kuvaajassa tama "paastojen kysyntakayra” on esitetty punaisella viivalla. Vaiku-
tus syntyy hintaohjauksen kautta. Rakennusmateriaalien valmistuksessa aiheutuneille paas-
toille asetettu hinta nostaa korkeamman paastointensiteetin rakennusmateriaalien hintoja
suhteessa alhaisemman paastdintensiteetin materiaaleihin.
Paastdjen vahentyminen voi toteutua eri mekanismeilla: 1) rakennuttajat korvaavat korkea-
padstoisia materiaaleja ja tuotteita vahapaastoisemmilld, koska nama tulevat suhteessa
edullisimmiksi, 2) rakennukset suunnitellaan niin, ettd korkeapaastoisia materiaaleja ja tuot-
teita tarvitaan vahemman, 3) rakentaminen kallistuu niin, ettad rakentamisen maara viahenee
tai tehostuu ja 4) kehitetdadn uusia teknologioita, jotka vahentavat paastoja.
Paastovahennyksia tavoiteltaessa ei kannata asettaa hintaa esimerkiksi rakentamisen maa-
ralle, rakennuksen tyypeille tai rakentamiseen kaytettavalle teknologialle (betoni, puu,
tiili...). Nama valinnat tulee jattaa yksityisille toimijoille, koska vain heilld on tiedossa kullekin
tehokkain tapa kussakin tilanteessa vahentda paastoja. Ndin varmistetaan edelld kuvattu
kustannustehokkuus. Lisaksi tehokkain tapa voi muuttua ajan myéta riippuen eri teknologi-
oiden kehityksesta.
Hintaohjaus voidaan saavuttaa kahdella tavalla

a. CO2-verolla, jolla maaritellaan tietty hintataso rakennusmateriaalien hiilisisallolle

b. Kiintidjarjestelmalld, jolla maariteltdisiin rajat paastojen kokonaismaaralle
CO2-veron vahvuutena on hintatason ennustettavuus. Merkittavana haasteena on kuitenkin
veron asettaminen optimaaliselle tasolle padstévahennystavoitteen kannalta. On vaikeaa
ennustaa, millainen verotaso olisi sellainen, joka ei ole liian alhainen (padstévahennystavoit-
teet eivat toteutuisi) tai lilan korkea (tavoitteet toteutuisivat, mutta kustannus taloudelle
olisi tarpeettoman suuri). Erityisesti tama pitaa paikkansa rakentamisen osalta, koska luo-
tettavaa tietoa paastojen vahentamisen kustannuksista on kovin vahan.
Kiintidjarjestelman vahvuutena olisi ennustettavuus pdastdjen suhteen, silla kiintidjarjestel-
massa kaupan olevien paastdlupien maara voitaisiin asettaa halutulle tasolle, ja hinta aset-
tuisi markkinoilla paastoévahennystavoitteen saavuttamisen nakdkulmasta oikealle tasolle.
Merkittava osa rakennusmateriaalien valmistuksesta aiheutuvista paastoista on jo nykyisin
EU:n paastokauppajarjestelman alaisuudessa. Tama nostaa jo nyt lopputuotehintoja niin,
ettd rakentamisen paastot ovat alhaisemmat kuin mitd ne olisivat ilman paastokauppaa.
Paastdjen maaraa on siis nykytilassa jo laskenut tasolle Q’, joka on alhaisempi, kuin paasto-
jen maara ilman mitaan ohjausta (Q).
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63. Kansallinen kiintidjarjestelma nostaa rakentamisen paastojen kustannuksia yli EU:n paasto-
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kaupan tason. Voidaan ajatella, ettd kuvaajassa esitettya paastokiintiota Q" vastaa kotimais-
ten rakentamisen paastolupien hintataso P, joka on korkeampi kuin EU:n paastokaupan
hintataso.

Rakennuttajien kannalta tilanne nayttaytyy seuraavasti. Heilld on kaksi vaihtoehtoa tayttaa
rakennushankkeidensa paastolupavaatimukset: 1) vahentdaa paastoja hankkeessa, jolloin
tarve paastoluville vahenee tai 2) ostaa paastolupia huutokaupasta/markkinalta. Rakennut-
tajan kannattaa valita naista vaihtoehdoista edullisempi. Joissain tapauksissa kiinteiston ra-
kentaminen voi muuttua kannattamattomaksi, jolloin rakennushankkeesta luovutaan.
Koska paastolupien tarjonta on rajoitettu kiintiolla, yksittdisten toimijoiden paatékset nos-
tavat markkinahinnan tasolle, joka vastaa padstotonnin vahentamisen kustannusta koko
markkinan tasolla.

Paastooikeusjarjestelman keskeinen hyoty on kustannustehokkuus. Se asettaa hinnan on-
gelman aiheuttamalle panokselle, eli tdssa tapauksessa rakentamisen paastoille. Ajatuksena
on, etta tavoite muuttuu kuluttajien ja tuottajien kohtaamiksi hintasignaaleiksi, jotka ohjaa-
vat kussakin tilanteessa kuluttajien ja tuottajien kayttaytymista. Erityisen hyvdad mekanis-
missa on se, ettd samalla kun se ohjaa kutakin yritysta ja kuluttajaa tekemaan omasta nako-
kulmastaan parhaat ratkaisut, se myos ohjaa kulutuksen vahentamisen sellaisille toimijoille,
jotka voivat sen pienimmalla kustannuksella tehda.

Kiintidjarjestelmassa markkinahinta siis ohjaa toimijoita toteuttamaan tehokkaan resurssien
allokaation. Markkinahinnalla on kuitenkin myds toinen merkittava rooli: Se antaa informaa-
tiota toimialalle tulevien toimenpiteiden suunnittelua varten. Samalla hintataso kertoo saan-
telijalle suoraan saantelyn lisdkustannukset (kuvaajassa kustannusero kansallisen sdantelyn
hinnan ja EU:n paastokaupan valilld). Tama voi olla hyddyllista erityisesti tilanteessa, jossa
kansallisesti yllapidetadan muuta EU:ta korkeampaa ambitiotasoa yksittdisella sektorilla.



[.  Hybridimalli

68. Raja-arvosaantely ja paastdoikeusjarjestelma voivat hyvin toimia paallekkain asettamalla yk-
sittaisille rakennuksille tiukempaa paastojen sdaantelya esimerkiksi asettamalla paastoille ra-
kennuskohtainen enimmaisraja-arvo. Talloin paastopaastooikeusjarjestelmaa voidaan kayt-
taa joko 1) tasmalleen kuten ylla on kuvattu tai 2) niin ettd paastolupia tarvitaan vain raja-
arvon ylittavalta osalta.

69. Kun paastokiintiolla ohjataan paastojen kokonaismaarad, on rakennuskohtaisella raja-ar-
volla kustannuksia lisddva vaikutus: raja-arvo pakottaa toteuttamaan yksittdisissa kohteissa
paastovahennystoimia, jotka voitaisiin toteuttaa muualla pienemmilld kustannuksilla. Tilan-
teessa, jossa rakentamisen maara kokonaisuudessaan jaa alle ennalta arvioidun, paastokiin-
tio voi olla lilan avokatisesti asetettu ja se menettda ohjausvaikutuksensa (kuten esim. EU:n
paastokaupassa on ajoittain kaynyt). Talldin raja-arvo-ohjaus takaa yksittaisten kohteiden
vahadpaastoisyyden. Kuten edelld on todettu ja EU:n paastokaupan kehittamisesta on opittu,
paastokauppajarjestelmaan voidaan kuitenkin liittda ajan yli markkinahintoja vakauttavia
mekanismeja, jotka toteuttavat saman vahapaastoisyyden alhaisemmilla kustannuksilla.

70. Paastopaastooikeusjarjestelman rakentaminen vain raja-arvon ylittaville paastoille jattaa
avoimeksi paastojen kokonaismaaran ja paastojen vahentamisestd aiheutuvat kustannuk-
set. Tehokkuuden kannalta on kuitenkin parempi asettaa [6yhempi raja-arvo yhdessa paas-
topaastooikeusjarjestelman kanssa kuin kayttaa tiukempaa raja-arvoa ohjaamiseen.

J.  Rakennusmateriaalien paadstooikeusjarjestelman suhde EU-saantelyyn

71. EU-kilpailusaantelyn tavoitteena on ”estda kilpailun vaaristyminen sisamarkkinoilla, taata
markkinoiden mahdollisimman tehokas toiminta ja edistdd nain kuluttajien hyvinvointia ja
Euroopan talouden kilpailukykya.”> Kadytannossa tahan pyritdan siten, ettd kaikilla euroop-
palaisia yrityksia ja tuotteita kohdellaan samalla tavoin kunkin maan markkinoilla. Euroop-
palainen standardointi on myos tarkedssa osassa taman tavoitteen saavuttamisessa.

72. Rakentamisen sadntelysta suuri osa on kansallisesti laadittua. Kansallinen sdaantelyn on koh-
deltava kaikkia eurooppalaisia yrityksia ja tuotteita yhdenvertaisesti. Rakennusmateriaalin
paastooikeusjarjestelma tayttda taman tavoitteen vastaavalla tavalla kuin muutkin kansalli-
set rakennusmaaraykset. Padstooikeusjarjestelman nakokulmasta ei ole merkitysta sillg,
minka maalainen yritys rakennuksen rakentaa, eikd myoskaan merkitysta silld, missa maassa
rakennusmateriaalit on valmistettu. Kaikkia yrityksia ja materiaaleja kohdellaan EU:n kilpai-
lusdaantelyn vaatimalla tavalla yhdenvertaisesti.

K. Kiertotalous ja rakentaminen

73. Kiertotalous on ndakokulma, joka tarkastelee maailmaa materiaalien, komponenttien ja tuot-
teiden tehokkaan kayton ja kierron nakdkulmasta. Kiertotalouden tavoitteiden toteutuessa
nama kiertavat mahdollisimman pitkaan niin, etta systeemissa kuluu mahdollisimman vahan
luonnonvaroja ja syntyy mahdollisimman vahan jatetta.

74. Taloustieteen ndakdkulma on materiaalien sijaan hyvinvointi ja se, millaisin julkisen vallan
toimenpitein voidaan edesauttaa hyvinvoinnin kasvua. Materiaalit ja niiden kdytté nahdaan
osana tata hyvinvoinnin rakentamisen kokonaisuutta. Tarkedna osana hyvinvoinnin mittaa-
mista ovat myonteiset ja kielteiset ulkoisvaikutukset. Kdaytannossa tama tarkoittaa sita, etta

5> https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/lainsaadanto-ja-suuntaviivat/eun-kilpailusaannot/
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materiaalien kayton ja jatteiden mahdolliset kielteiset ulkoisvaikutukset huomioidaan koko-
naishyvinvointia pienentavina tekijoina.

Taloustieteen nakokulmasta kiertotalousajattelun ongelma on, etta keskittyessamme mate-
riaalien ja jatteiden kayton vahentamiseen, tulemme mahdollisesti tuhonneeksi hyvinvointia
enemman kuin kokonaishyvinvoinnin kannalta olisi perusteltua. Materiaalien kdyton ja jat-
teiden synnyttamisen ulkoisvaikutukset on huomioitava samalla painoarvolla kuin muutkin,
kuten esimerkiksi rakentamisessa kdytetyn energian tuotannon aiheuttamat ulkoisvaikutuk-
set. Optimaaliseen materiaalien kiertoon paastaan huolehtimalla siita, etta ulkoisvaikutuk-
set on hinnoiteltu oikein ja markkinoiden toiminta varmistetaan.



